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A CAMARA MUNICIPAL DE GUARULHOS APROVA:

Art.1° Autoriza a criacdo do Centro
Municipal de Referéncia do Autismo e da Pessoa com
Deficiéncia, no Municipio de Guéruihos, 6érgdo que sera
vinculado a Secretaria Municipal de Satde.

Art22 0 Centrb Municipal de Referéncia
do Autismo e da Pessoa com Defiéiéncia, tem como funcédo
atender, orientar e identificar a% demandas relacionadas a
pessoa com  Transtorno do Espectiro Autista (TEA) e  das
Pessoasg«comi Deficiéencia. e a sué familia, avaliando as
demandas e as encaminhando para os serviges nas diversas
dreas como Saude, Educacdo, Assisténcia Social, Cultura,

entre outras.

Art.3° O Centro de Referéncia deveré
permitir o acesso aos beneficios e aos programas e servicos
existentes no Municipio, visando| a promogcdo da inclusio
social. Poderd desenvolver atividades de sensibilizacdo e
alinhamento conceitual sobre a pessoa com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) e das Pessoas com Deficiéncia, além
disso, promover conhecimento de seus direitos, legislacdes
vigentes, capacitacdo e formacdo |para os profissionais da
rede através da articulacao entre as secretarias

municipais.
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Art.4° O Centro de Referéncia contaré
com uma rede de atendimento multidisciplinar, devendo ser
implantado programa préprio com objetivo de possibilitar o
diagnéstico precoce da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista (TEA) e das Pessoas com Deficiéncia. Poderd ainda,
implantar terapias convencionais (= inovadoras, com
finalidade de contribuir para o desenvolvimento integral de
todos os atendidos.

Art.5° As despesas decorrentes da
execugao da presente Lel correrdo por conta de dotacdes
orcamentérias consignadas no orcamento vigente,
suplementadas se necessario.

Art.6° Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicacéao.

Sala das Sessdes, 17 de novembro de 2021.

\Jk&
JORGINHO MOT]

- Vereador —\/
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JUSTIFICATIVA

A presente propositura visa apresentar
ao Executivo Municipal uma proposta para a implantacdo do
Centro Municipal de Referéncia para o Atendimento do
Transtorno do Espectro Autista (TEA) e Pessoas com
Deficiéncia.

No Brasil, a partir da Lei 12.764/2012,
que institui a "Politica Nacional | de Protecdo dos Direitos
da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista", a pessoa com
autismo passou a ser definida ?também comc pessoa  Ccom
deficiénecia, e em decorréncia da nova legislagdo foi
possivel estender as pessoas com aptismo 0s mesmos direitos
ja garantidos as demais pessoas, com deficiéncia. Mesmo
assim, se manifesta a importéncia de ter um tratamento
adequado e especializado para as pessoas com autismo, uma
vez que had um aumento no numero de diagndsticos, ndao sdé a
nivel nacional, como também no préprio municipio.

Ndo ha dados atualizados sobre a
quantia correta de Pessoas com Defifciencigive Pesseas con
Transtorno do Espectro Autista. O Censo de 2010, apontou
gque, no Brasil cerca de 23,9% ida populacdo brasileira
possui algum tipo de deficiéncié. Q@ “€enso Escolar: 2018
revela “iquesio ' ihamerg de “matgiculas % de™i alunds.s com
deficiéncia, transtornos globais |do desenvolvimento e/ou
altas habilidades/superdotacédo . em classes comuns
(incluidos) ou em classes especiais exclusivas chegou a 1,2
milhdo.

0 Censo Escolar aponta que ha
aproximadamente 750 mil alunos com deficiéncia matriculados
no ensino basico e, a maior parte, 57% do total, esta
matriculada em escolas publicas | segundo dados do Censo
Escolar de 2016.

O Centro de Referéncia serd de grande
valia para também emitir a Carteira de Identificacdo da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (CIPTEA), o que
podera melhorar o acesso e a classificacdo das pessoas com

Avenida Guarulhos, 861 — Centro — CEP 07023-000 — Guarulhos-SP PABX (11) 2475-0200 — Ramal 1034
www.camaraguarulhos.sp.gov.br

pg. 3/125



PODER LEGISLATIVO

Cidade|/de Guarulhos
GABINETE VEREADOR JORGINHO MOTA

o Espectro Autista, bem como, auxiliar na organizacdo e
fortalecimento das redes municipafis. A partir dai, também
sera possivel que o Centro Municipal de Referéncia para o
Atendimento do Transtornce do Espectro Autista tenha acesso
facilitado e cadastrc dessas @pesscas e familiares no
municipic, a fim de ampliar o acesso e o atendimento.

Por fim, o desenvolvimento de
Politicas Publicas direcionadas a inclusdo fard com gue
Guarulhos se torne referéncia para outras cidades da regido
na criacdo de Centros de Referéncia, com o intuito de
fortalecer a rede de salde e também de ampliar o acesso aos
autistas a um tratamento dignof e de acordo com cada
especificidade. %

Desta forﬁa, peco aos nobres edis
a aprovacao desta matéria, bem &omo a breve implantacéo
deste Centro, pelos motivos acima |citados.

Sala das Sessées, 17 de novembro de 2021.
;
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CAMARA

MUNICIPAL DE

@ GUARULHOS

COMPROVANTE DE PROTOCOLO

Numero do Processo:

Data de Entrada:

Unidade de Origem:

Natureza do Processo:

Tipo do Processo:

Autor:

Descricéo:

SPROT-SERVICO DE PROTOCOLO

3737/2021

26/11/2021 15:26

SPROT - SERVICO DE PROTOCOLO
PROCESSO LEGISLATIVO
PROJETO DE LEI

JORGINHO MOTA

"AUTORIZA A CRIACAO DO CENTRO MUNICIPAL DE
REFERENCIA DO AUTISMO E DA PESSOA COM
DEFICIENCIA NO MUNICIPIO DE GUARULHOS".
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*Este arquivo foi gerado em 05/12/2023 com informagdes da base de dados do sistema SIPANET durante a migracéo para o sistema Legisoft.
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MUNICIPAL DE

. GUARULHOS

DESPACHO 1 DO PROCESSO 3737/2021 EM 30/11/2021

Data Tramite:

30/11/2021 11:15:50

Setor de origem

SERVICO DE PROTOCOLO

Quem encaminhou

BIANCA APARECIDA BURIN

Setor de destino

DIRETORIA DE PLENARIO

Quem recebeu

ANA PAULA LIESSI

Data que foi recebido

30/11/2021 13:15:41
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*Este arquivo foi gerado em 24/11/2023 com informag6es da base de dados do sistema SIPANET durante a migragao para o sistema Legisoft.

Av. Guarulhos, 845 — Guarulhos (SP) — CEP 07023.000 — www.guarulhos.sp.leg.br



pg. 7/125

CAMARA
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w GUARULHOS

DESPACHO 2 DO PROCESSO 3737/2021 EM 11/02/2022

Data Tramite: 11/02/2022 12:07:47
Setor de origem DIRETORIA DE PLENARIO
Quem encaminhou IDALINA DE FATIMA FERREIRA REIS
Setor de destino SERVIQO,DE COMISSOES TECNICAS PERMANENTES E
TEMPORARIAS
Quem recebeu GLAUCO TELLY DE SOUZA
Data que foi recebido 14/02/2022 11:13:33
SENHOR ASSESSOR,

NO TRANSCORRER DA ORDEM DO DIA DA 12 SESSAO EXTRAORDINARIA VIRTUAL
REALIZADA NO DIA DE HOJE, O VEREADOR GERALDO CELESTINO SOLICITOU a
PRESIDENCIA QUE TODOS OS PROJETOS, INTEGRANTES DA PAUTA, FOSSEM
DELIBERADOS PELO PROCESSO SIMBOLICO DE VOTACAO. O SENHOR PRESIDENTE,
EM ATENDIMENTO AO DISPOSTO NO CAPUT DO ART. 243 DO REGIMENTO INTERNO,
COLOCOU EM VOTAGCAO A REFERIDA SOLICITACAO QUE RECEBEU APROVAGCAO
PLENARIA, ATRAVES DE PROCESSO NOMINAL, CONFORME CONSTA EM
DOCUMENTACAO ANEXADA AO PROJETO DE LEI N° 3415/2021.

O PRESENTE PROJETO, ENTAOQ, FOI LIDO E CONSIDERADO OBJETO DE DELIBERACAO
NA SUPRACITADA SESSAO EXTRAORDINARIA VIRTUAL, CONFORME CONSTA EM ATA.

DEPSP, EM 10 DE FEVEREIRO DE 2022.

IDALINA DE FATIMA FERREIRA REIS

*Este arquivo foi gerado em 24/11/2023 com informag6es da base de dados do sistema SIPANET durante a migragao para o sistema Legisoft.
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MUNICIPAL DE

=k GUARULHOS

ANALISTA LEGISLATIVA IV — AREA ADMINISTRATIVA E APOIO PARLAMENTAR

CIENTE.

ENCAMINHE-SE aS COMISSOES PERMANENTES, ABAIXO RELACIONADAS, PARA
ANALISE DA MATERIA:

CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA;

DIREITOS HUMANOS, CIDADANIA, HABITACAO, ASSISTENCIA SOCIAL E
IGUALDADE RACIAL;

HIGIENE E SAUDE PUBLICA; E

FINANCAS E ORCAMENTO.

DEPSP, EM 10 DE FEVEREIRO DE 2022.

PAULO RICARDO RODRIGUES ALVES

ASSESSOR DE PLENARIO DA PRESIDENCIA

*Este arquivo foi gerado em 24/11/2023 com informagdes da base de dados do sistema SIPANET durante a migracéo para o sistema Legisoft.
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MUNICIPAL DE

. GUARULHOS

DESPACHO 1 DO PROCESSO 3737/2021 EM 16/11/2023

Data Tramite:

16/11/2023 14:54:17

Setor de origem

SERVICO DE COMISSOES TECNICAS PERMANENTES E
TEMPORARIAS

Quem encaminhou

CLAUDIVANIO BARROS DA SILVA

Setor de destino

DIRETORIA EXECUTIVA DE PLENARIO

Quem recebeu

EMILIA CASQUEIRO MENDES DE ARAUJO

Data que foi recebido

16/11/2023 15:19:58

ENCAMINHAMOS AO SERVICO DE PLENARIO PARA AS DEMAIS PROVIDENCIAS.

SCTPT, EM 16 DE NOVEMBRO DE 2023.

CLAUDIVANIO BARROS DA SILVA

ANALISTA LEGISLATIVO IV — ADMINISTRACAO E APOIO PARLAMENTAR

CIENTE.

AGUARDE-SE NA DIRETORIA.

DEP, EM 16 DE NOVEMBRO DE 2023.

PAULO RICARDO RODRIGUES ALVES

ASSESSOR DE PLENARIO DA PRESIDENCIA
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*Este arquivo foi gerado em 29/11/2023 com informag6es da base de dados do sistema SIPANET durante a migragao para o sistema Legisoft.
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CAMARA MUNICIPAL DE GUARULHOS

COMPROVANTE DE PROTOCOLO

SPROT-SERVIGO DE PROTOCOLO

Ndmero do Processo:

Data de Entrada:

Unidade de Origem:

Natureza do Processo:

Tipo do Processo:

Autor:

Descrigao:

3737/2021

26/11/2021 15:26

SPROT-SERVIGO DE PROTOCOLO

PROCESSO LEGISLATIVO

PROJETO DE LEI

JORGINHO MOTA

"AUTORIZA A CRIAGAO DO CENTRO
MUNICIPAL DE REFERENCIA DO AUTISMO
E DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO
MUNICIPIO DE GUARULHOS".

' /]
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A CAMARA MUNICIPAL DE GUARULHOS APROVA:

Art.1° Autoriza a criagdo do Etentro
Municipal de Referéncia do Autismo e da Pessoa com
Deficiéncia, no Municipio de Guarulhos, ©érgdo que sera
vinculado a Secretaria Municipal de Satde.

Art.2° O Centro Municipal de Referéncia * /
do Autismo e da Pessoa com Deficiéncia, tem como funcdo
atender, orientar e identificar as demandas relacionadas a
pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e das
Pessoas com Deficiéncia e a sua familia, avaliardo as
demandas e as encaminhando para os servicos nas diversas
dreas como Saude, Educagdo, Assisténcia Social, Cultura,

entre outras.

Art.3° O Centro de Referéncia deveréa
permitir o acesso aos beneficios e aos programas e servicos
existentes no Municipio, visando & promogdo da inzlusdo
social. Podera desenvolver atividades de sensibilizacdo e
alinhamento conceitual sobre a pessoa com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) e das Pessoas com Deficiéncia. além
disso, promover conhecimento de seus direitos, legislacdes
vigentes, capacitacdo e formagdo para os profissionais da
rede através da articulacao entre as secretarias
municipais.
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Art.4° O Centro de Referéncia contara
com uma rede de atendimento multidisciplinar, devendc ser
implantado programa préprio com objetivo de possibilitar o
diagnéstico precoce da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista (TEA) e das Pessoas com Deficiéncia. Poderé& ainda,
implantar terapias convencionais =} inovadoras, com
finalidade de contribuir para o desenvolvimento integral de
todos os atendidos.

Art.5° As despesas decorrentes da
execucdo da presente Lei correrdo por conta de dotacdes
orgamentarias consignadas no orgamento vigente,
suplementadas se necessario.

Art.6° Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicacgao.

Sala das Sessdes, 17 de novembro de 2021.

JORGI

-| Vereador

Avenida Guarulhos, 861 — Centro — CEP 07023-000 — Guarulhos-SP PABX (1 1) 2475-0200 — Ramal 1034
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Cidade de Guarulhos ;
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JUSTIFICATIVA

A presente propositura visa apresentar
ao Executivo Municipal uma proposta para a implantagdo co
Centro Municipal de Referéncia para o Atendimento do
Transtorno do Espectro Autista (TEA) e Pessoas com
Deficiéncia.

No Brasil, a partir da Lei 12.764/201%Z,
gue institui a "Politica Nacional de Protecgdo dos Direitos
da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista", a pessoa com
autismo passou a ser definida também como pessoa com
deficiéncia e em decorréncia da nova legislacio foi
possivel estender as pessoas com autismo os mesmos direitos
ja garantidos as demais pessoas com deficiéncia. Mesno
assim, se manifesta a importancia de ter um tratamento
adequado e especializado para as pessoas com autismo, una
vez que ha um aumento no numero de diagnésticos, nioc s6 a <
nivel nacional, como também no préprio municipio.

Nao ha dados atualizados sobre .a
gquantia correta de Pessoas com Deficiéncia e Pesspas com “7
Transtorno do Espectro Autista. O Censo de 2010, apontou
que, no Brasil cerca de 23,9% da populacdo brasileira
possui algum tipo de deficiéncia. O Censo Escolar 20.8
revela que o numero de matriculas de alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e/ou
altas habilidades/superdotacao em classes comuns
(incluidos) ou em classes especiais exclusivas chegou a 1,2
milhéo.

0 Censo Escolar aponta que ha
aproximadamente 750 mil alunos com deficiéncia matriculados
no ensino basico e, a maior parte, 57% do total, esta
matriculada em escolas publicas segundo dados dc Censo
Escolar de 2016.

O Centro de Referéncia serd de grande
valia para também emitir a Carteira de Identificacdo da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (CIPTEA), o que
podera melhorar o acesso e a classificacdo das pesscas con

Avenida Guarulhos, 861 — Centro — CEP 07023-000 — Guarulhos-SP PABX (11) 2475-0200 — Ramal 1034
www.camaraguarulhos.sp.gov.br
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o Espectro Autista, bem como, auxiliar na organizagdo e
fortalecimento das redes municipais. A partir dai, também
sera possivel que o Centro Municipal de Referéncia para o
Atendimento do Transtorno do Espectro Autista tenha acesso
facilitado e cadastro dessas pessoas e familiares no
municipio, a fim de ampliar o acesso e o atendimento.

Por fim, o desenvolvimento de
Politicas Publicas direcionadas & inclusdao fara com que
Guarulhos se torne referéncia para outras cidades da regiao
na criacdo de Centros de Referéncia, com o intuzto de
fortalecer a rede de saude e também de ampliar o acesso aos
autistas a um tratamento digno e de acordo com cada
especificidade.

Desta forma, pecgo aos nobres edis
a aprovacdo desta matéria, bem como a breve implantacdo
deste Centro, pelos motivos acima citados.

Sala das Sessdes, 17 de novembro de 2021.

JORGIYNHO MOTA

- j‘eador -

Avenida Guarulhos, 861 — Centro — CEP 07023-000 — Guarulhos-SP PABX (11) 2475-0200 — Ramal 1034
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Encaminhem-se os autos do Prozesso a

Diretoria Executiva de Plenario para ciéncia € demais

providéncias.

DG, 26 de novembro de 2021.

Rosana Luzia a Sllva
Diretora Executiva de Gabinete

Para a f“"’“m dr) ia c*w Ses S"O 6" T ]

L
Oiumc ..;,- L ” .. = _&0_—
E’}? %l ca\ m;
Paulo Ricardo gpes Alves
Assessor de Ple 4 Presidéncia

Avenida Guarulhos, 861 —Vila Vicentina — CEP 07023-000 — Guarulhos-SFP
www.guarulhos.sp.leg.br
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PODER LEGISLATIVO 4

CIDADE DE GUARULHOS

Senhor Assessor,

No transcorrer da Ordem do Dia da 1% Sessio
Extraordindria Virtual realizada no dia de hoje, o Vereador
Geraldo Celestino solicitou a Presidéncia que todos os
projetos, integrantes da pauta, fossem deliberados pelo
processo simbélico de votagdo. O Senhor Presidente, em
atendimento ao disposto no caput do art. 243 do Regimento
Interno, colocou em votagdo a referida solicitagao gque
recebeu aprovagdo plenaria, através de processo nominal,
conforme consta em documentacdo anexada ao Projeto de Leil
n® 3415/2021.

O presente projeto, ent8e, foi 1lido e
considerado objeto de deliberagdo mna supracitada Sesséo

Extraordinaria Virtual, conforme consta em ata.

DEPSP, em 10 de fevereiro de 2022.

IDALINA DE FATIMA FERREIRA REIS
Analista Legislativa IV|- Area Administrativa e Apoio
Parlamentar

Ciente.
Encaminhe-se as Comissoes Permanentes,
abaixo relacionadas, para analise da matéria:

. Constituicédo, Justica & Legislacéo
Participativa;

. Direitos Humanos, Cidadania, Habitacdo,
Assisténcia Social e Tgualdade Racial;

. Higiene e Saude Publica; e

) Finangas e Orcamento.

DEPSP, em 10 de fevereiro de 2022.

PAULO RICARDOC RODRIGWES ALVES
Assessor de Plenario|l|4g \Presidéncia

Rua Jodo Gongalves, 604 - Centro - Guarulhos - SP - CEP: 07010-010 - PABX (11) 6475-0200
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CIDADE DE GUARULHOS

Juntamos ao presente processo, as fls. 10 a
13, o parecer exarado pela Comissdo Permanente de Financgas
e Orcgamento.

Aguarde-se no Setor de Comissdes.

DEPSCTPT, em 24 de maio de 2023.

M
IDALINA DE|FATIMA FERREIRA REIS
Analista Legislativa 1V Area Administrativa e Apoio
arlamentar

Rua Jodo Gongalves, 604 - Centro - Guarulhos - SP - CEP: 07010-010 - PABX (11) 6475-0200
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Cidade de Guarulhos Rubzica
- Parecer n°® 227/2023 - PL 3737/2021 - fls. 1 - )\\

COMISSAO PERMANENTE DE FINANGAS E ORGAMENTO

PARECER N° 227/2023

Projeto de Lei n°: 3737/2021

Autor: Vereador Jorginho Mota

Dispondo sobre: “Autoriza a criagdo do Centro Municipal de
Referéncia do Autismo e da Pessoa com Deficiéncia no municipio

de Guarulhos”.
PARECER

1. RELATORIO
O Projeto de Lei n® 3737/2021, de autoria dc Vereador
Jorginho Mota, versa sobre a autorizacdo da criacdo do Centro
Municipal de Referéncia do Autismo e da Pessoa com Deficiéncia,
no Municipio de Guarulhos, 6érgdo gue seré& vinculado a 3ecretaria
Municipal de Saude (art. 1° da propositura).
C Centro Municipal de Referéncia do Autismo e da Pessoa com

Deficiéncia tem como funcdo atender, orientar e idenzificar as

demandas relacionadas & pessoa com Transtorno do Espectro

Autista (TEA) e das Pessocas com Deficiéncia e a sua famili

avaliande as demandas e as encaminhando para os servigos

diversas 4&reas como Saude, Educacao, Assisténcia Social,

Cultura, entre outras (art. 2° da propositura). A
O Centro de Referéncia do Autismoc e da P=2ssoa com“//y

Deficiéncia deverd permitir o acesso aos beneficios e aos,/

programas e servigos existentes no Municipio, visando a promogédo

da inclusao social, podendo desenvolver atividades de (;0/

sensibilizagdo e alinhamento conceitual sobre a pessoa com TEA

e das Pessocas com Deficiéncia, além disso, promover conhecimento

de seus direitos, legislag¢des vigentes, capacitagdao e formacao

para os profissionais da rede através da articulagaoc entre as

secretarias municipais (art. 3° da propositura).

Rua Jodo Gongalves,604 — Centro — CEP 07010-010 — Guarulhos-SP PABX (17) 2475-0200
www.camaraguarulhos.sp.gov.br
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O Centro de Referéncia contaréd com uma rede de atendimentc
multidisciplinar, devendo ser implantado programa prépric com
objetivo de possibilitar o diagnéstico precoce da Pessoa com TEA
e das Pessoas com Deficiéncia. Podera ainda, implantar terapias
convencionais e inovadoras, com finalidade de contribuir para o
desenvolvimento integral de todos os atendidos (art. 4° da
propositura) .

W

Em Jjustificativa, argumenta o Vereador-autor gue o
desenvolvimento de Politicas Publicas direcionadas a ircluséao
fara com que Guarulhos se torne referéncia para outras cidades
da regidao na criacdo de Centros de Referéncia, com o intuito de
fortalecer a rede de salde e também de ampliar o acesso aos
autistas a um tratamento digno e de acordo com cada
especificidade”.

E o relatério.

2. MERITO /

Conforme definido no inciso II do art. 81 da Resoltcio A;’

399/2009!, que trata do Regimento Interno da Camara Municipal de
Guarulhos, em que compete regimentalmente a esta Cocmissac
analisar, a propositura ndo deve prosperar pelos motivos

expostos a seguir.

! RI/2009. Art. 81. Compete especificamente as Comissdes Permanentes, além de
outras atribuicgdes previstas neste Regimentec: (...) II — Financas e Orgamento:
dar parecer nas proposicdes e assuntos sobre os aspectos econdmicos
e financeiros, matéria tributéaria, divida pudblica, anistias e remissées

de dividas e outras gque, direta ou indiretamente, alterem a d=spesz
ou a receita do municipio, bem como matéria que diga respeito a concessdo de
bens municipais; acompanhar e fiscalizar a execugao orgamentaric

municipal; analisar o parecer do Tribunal de Contas sobre as contas
do Prefeite e dar parecer por sua aprovagdo ou rejeigdo, elaborands
o competente projeto de decreto legislativo; elaborar prozosigdes
cuja matéria seja de sua competéncia e sobre a organizazdo o1
reorganizacdo de repartigdes da administracdo direta ou indireta azlicadas
a esses fins; (..)

Rua Jodo Gongalves,604 — Centro — CEP 07010-010 — Guarulhos-SP PABX (11) 2475-7200
www.camaraguarulhos.sp.gov.br
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O presente projeto enseja aumento de despesa publica ao
erario, violando os seguintes dispositivos legais por nac os

observarem:

LM n° 8029/20222 - LDO/2023. Art. 38.
Ndo poderdo ser fixadas despesas sem
que estejam definidas as respectivas
fontes de recursos e legalmeate
instituidas as unidades executoras,
constantes na programacao da
despesa.

CESP/19893. Art. 25 - Nenhum proj=to
de lei que implique a criagdo ou o
aumento de despesa publica s=ré
sancionado sem que dele conste a
indicagdo dos recursos disponiveis,
préprios para atender aos novos

encargos. aé//
LRF/2000%. Art. 16. A criacib,

expansdo ou aperfeicoamento de aééo
governamental que acarrete aumecfito
da despesa serd acompanhado de:

I 2 estimativa dc impacto
orgcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqiientes;

IT - declaragdo do ordenador da
despesa de que o aumento tem
adequagdo orgamentaria e financeira
com a lei orgamentédria anual e

compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

E a andlise do mérito sob a ética orcamentaria-financeira.

Z2 Lei Municipal n® 8029/2022 que “Estabelece as Diretrizes Orcamentdrias para
o exercicio financeiro de 2023 - LDQ”.

3 Constituicdo do Estado de Sao Paulo de 05 de outubro de 1989.

4 Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, que “Estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da
outras providéncias”, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscel -
LRF/2000.

Rua Joado Gongalves,604 — Centro — CEP 07010-010 — Guarulhos-SP PABX (11) 2475-02G0
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3. POSICIONAMENTO \
Conforme inciso II do art. 117 do RI/20095

sorcs p=2la
rejeigdo do Projeto de Lei n° 3737/2021,
contrario a matéria.

exarando oarecer

Ao Douto Plenario, todavia, cabe a manifestacgac final,
soberano que é.

— T

Sala das Comissdes, em 23 de-maio de 2023. \

S f/
COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E OR TO P 4
- 7
7 -
szﬁ’ ///
7 S
GERALDO CELESTINO - Presidente :
DR. ALEXANDRE DENTISTA - Secretario ;7<§;/
i 1
CAROL RIBEIRO - Membro 'éﬂaw
RI/2009. Art. 117, Os pareceres relativos a pro-etcs de
emenda & lei orgénica, lei, resolucgdes e decretos legislativos, corclu-rao
por:
{as o
ITI - rejeigdo;

(s

.)
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Juntamos ao presente processo, as fls. 15 a
19, o parecer exarado pela Comissdo Permanente de Direitos
Humanos, Cidadania, Habitacgdo, Assisténcia Social e
Igualdade Racial.

Aguarde-se no Setor de Comissdes.

DEPSCTPT, em 15 de agosto de 2023.

IDALINA DE EAPIMA FERREIRA REIS
Analista Legislativa Area Administrativa e Apoio
arlamentar

Rua Jodo Gongalves, 604 - Centro - Guarulhos - SP - CEP: 07010-010 - PABX (11) 6475-0200
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COMISSAO PERMANENTE DE DIREITOS HUMANOS, CIDADANIA, HABITAGAO,
ASSISTENCIA SOCIAL E IGUALDADE RACIAL

PARECER N° 356/2023
PROJETO DE LEI N° 3737/2021
Autor: Jorginho Mota

"Dispde sobre: Autoriza a criagéo do
Centro Municipal de Referéncia do
Autismo e da Pessoa com Deficiéncia no
municipio de Guarulhos"

PARECER

1. Resumo

O Projeto de Lei n® 3737/2021, de autoria do vereacdor
Jorginho Mota, que trata sobre a criagcdao de um Centro Municipal
de Referéncia do Autismo e da Pessoa com Deficiéncia no municigio
de Guarulhos, foi encaminhado para andlise desta comissdo, pcis
envolve questdées de sua competéncia, conforme o Regimento

Interno da Camara Municipal de Guarulhos:

Art. 81. Compete especificamente as Conissdes
Permanentes, além de outras atribuigdes prcevistas
neste Regimento:

IX - Direitos Humanos, Cidadania, Hz>:tac3o,
Assisténcia Social e Igualdade Racial (Alterado pela
Resolucdo n® 424/13):

dar parecer e elaborar proposicdes e estudos sobr
matérias e assuntos relativos aos direitos kumanos.
cidadania, a assisténcia social, a toda e 3zwnalgue
politica concernente & habitacdo, ao exerzicio dos
direitos & cidadania, das minorias, do =coso, do
deficiente fisico, da familia, de assuntos r=z=lativos
a promogdo da igualdade racial e direitos dos povosg

\
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indigenas e afrodescendentes, bem como sozre a
organizagdo ou reorganizagdo da administracdoc Zireta
ou indireta aplicadas a esses fins;

O Projeto autoriza a criacdo do Centro Municipal de
Referéncia do Autismo e da Pessoca com Deficiéncia no municipio.
Esse o6rgdo estara vinculade a Secretaria Municipal ce Saids e
terd como principal funcdo atender, orientar e identificar =s
demandas relacionadas as pessoas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA) e com Deficiéncia, bem como suas familias.

O Centro de Referéncia buscard avaliar essas derandes e
encaminhé&-las para os servigos disponiveis em areas como Szicz,
Educacdo, Assisténcia Social, Cultura, entre outras. Além disso,
sua atuagao estara focada em permitir o acesso aos beneficics,

programas e servigos existentes no municipio, visando & promcgio

U

da inclusdo social. Para alcangar esse objetivo, o Centro pos

m

r
desenvolver atividades de sensibilizacgédo, disseminar informezZzs
sobre direitos e legislagées vigentes, bem como promcvar
capacitagdo e formacdo para profissionais da rede &etraves da
articulagdo com as diversas secretarias municipais.

A fim de oferecer um atendimentc completo, o Centzz de
Referéncia contara com uma rede de atendimento multidisc-plinar,
cujo ‘programa @ proprio terda como objetive @possibilitar o
diagnéstico precoce de pessoas com TEA e Deficiéncia. Além disso,
podera implantar terapias convencionais e inovadoras zara
contribuir com o desenvolvimento integral dos atendidos.

A justificativa apresentada pelo Vereador Jorginho MNc:ta
ressalta a importéncia desse Centro de Referéncia parz o
atendimento adequado e especializado das pessoas autistas e c¢>

deficiéncia, considerando o aumento do numero de diagndsticos =m

nivel nacional e no préprio municipio de Guarulhos. © Ce=xtr
\\\\ Q/ i Ejﬁi
ol AN XS
4 »
Z o~ N \
AT

Avenida Guarulhos, 845 — CEP 07023-000 — Guarulhos-SP
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também terd a funcdo de emitir a Carteira de Identificacio ca
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (CIPTEA), buscanco
melhorar o acesso e a classificagdo dessas pessoas, alem ce
auxiliar na organizacgdo e fortalecimento das redes municipais.

2. Analise

O projeto de lei em analise, ao propor a criagdc do Centro
Municipal de Referéncia do Autismo e da Pessca com Deficiéncia
objetiva garantir qualidade de vida e atendimento Aas pessoes
dentro do Espectro Autista e com Deficiéncia, bem ccmo sues
familias.

O Projeto de Lei é uma iniciativa louvavel que mrerece o
apoio e reconhecimento desta comissdo. Essa proposta representa
um passo significativo em direcdo a inclusdo, ao amparc e a
melhoria da qualidade de vida das pessoas dentro do Transtorr.o
do Espectro Autista (TEA) e com deficiéncia, bem como de sues
familias.

Em primeiro lugar, é crucial ressaltar a crescente demanca
por servicgos especializados e direcionados as pessoes
diagnosticadas com TEA e deficiéncia. O aumento nos diagnésticcs
em nivel nacional e no municipio de Guarulhos é um sinal claro
de que ha uma necessidade urgente de estruturas dedicadas a
oferecer suporte adequado. A criacdo do Centro de ReZersncia

proporciocnara um local centralizado para a prestagdc d=sses

W]

servicos, tornando mais facil o acesso a informegd=s
assisténcia para as pessoas e suas familias.

A vinculagdo do Centro a Secretaria Municipal de Sande &
uma escolha acertada, pois permite uma abordagem hclist-ca e .

integrada das necessidades desses individuos. A saude desempenkl.

um papel fundamental na vida de qualquer pessoa, e muitas vezes

as pessocas dentro do espectro autista ou com defiCiénCia(QXSb/
N

/ AR
Avenida Guarulhos, 845 — CEP 07023-000 — Guarulhos-SP A i
www.guarulhos.sp.leg.br E :

e —
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enfrentam desafios adicionais em relacdo a sua saude fisica e
mental. Ao estar ligado a saude, o Centro de Referéncia pode
coordenar e fornecer apoio abrangente, abordandc guestdes
médicas, terapéuticas e psicossociais de forma coordenada.

A criacao da Carteira de Identificacdo da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista (CIPTEA) é um avango notavel.
Essa carteira pode facilitar o acesso a servigos especificos,
como atendimento prioritario em hospitais e em situagbdes de
emergéncia, além de proporcionar um meio de identificagdo que
ajuda a sensibilizar a sociedade sobre as necessidades dessas
pesscas. Isso pode contribuir significativamente para a oromocdo
da inclusdao e para a protecdo dos direitos desses cicadios.

A rede de atendimento multidisciplinar proposta pelo
projeto ¢é essencial para garantir uma abordagem completa e
personalizada as necessidades individuais de cada pessoa com TEA
e deficiéncia. A énfase na detecgdo precoce e na implantacao de
terapias inovadoras €é uma demonstragdo do compromisso em
promover o desenvolvimento integral desses individuos,
permitindo que alcancem seu potencial méximo.

Em resumo, o Projeto de Lei que autoriza a criagdo do Centro
Municipal de Referéncia do Autismo e da Pessoa com Leficiéncia
é uma medida que atende as necessidades prementes da comunidade
de Guarulhos. Ao centralizar os recursos e servigos, promover a
inclusdo, oferecer assisténcia especializada e facilitar o
acesso a beneficios, programas e servigos, esta proposta é um

passo importante em diregdao a uma sociedade mais Jjusta e

igualitaria. Portanto, merece apoio e aprovagao para que esses
individuos tenham a oportunidade de viver com dignidade

plenitude em nossa comunidade. —~
\
\ J

\_J

e

Avenida Guarulhos, 845 — CEP 07023-000 — Guarulhos-SP
www.guarulhos.sp.leg.br - J



Processo
3737/2021

Fls. nopg. 31/125
[4

PODER LEGISLATIVO

Cidade de Guarulhos

w
|

- Parecer n® 356/2023 - PL n® 3737/2021 - fls.

3. Posicionamento

A partir do anteriormente exposto, a Comissdo de Direitos

Humanos, Cidadania, Habitagdo, Assisténcia Social e Igualdade

Racial desta Casa de Leis posicionam-se pela APROVAGAO do Projeto

de Lei 3737/2021, cabendo ao douto plendrio, soberano, a deciséo

final.

Sala das Comissdes, 18 de setembro de 2023.

COMISSAO PERMANENTE DE DIREITOS HUMANOS, CIDADANIA, HABITACAO,

ASSISTENCIA SOCIAL E IGUALDADE RACIAL

ﬂ V)
nete Rocha Pieta
Pyesidenta
\:\\\
Romildo Santos __/ Lamé
Secretario Membro

Avenida Guarulhos, 845 — CEP 07023-000 — Guarulhos-SP
www.guarulhos.sp.leg.br



pg. 32/125

TERMO DE JUNTADA

juntel 30 presento o af sy

T atudivanio B.Sivar

LIS



Processo Folhat¥" 3
PODER LEGISLATIVO el | 26
Cidade de Guarulhos Claudi vér:?/B(ams da Silva

e

Juntamos ao presente processo:

- as fls. 21 a 29, o parecer n° 608/23,
exarado pela Comissdo Permanente de Constituigdo, Justicga e
Legislagdo Participativa ao presente projeto, posicionando-
se pela sua rejeicgdo;

- as fls. 30 a 33, o parecer n° 606/23,
exarado pela Comissdo Permanente de Higiene e Saude Publica
ao presente projeto, posicionando-se pela sua aprovagac.

Encaminhamos ao Servigo de Plendrio para as
demais providéncias.

SCTPT, em 16 de novembro de 2023.

CLAUD
Analista Legislagivo

IO BARRYUS DA SILVA
V - Administracdo e Apoio Parlamentar

Rua Jodo Gongalves, 598 — Centro — CEP 07010-010 — Guarulhos-SP PABX (11) 2475-0200
www.camaraguarulhos.sp.gov.br
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PARECER

COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUIGCAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA

PARECER N° 608/2023

PROJETO DE LEI N° 3.737/2021
Autor: Vereador Jorginho Mota
Votagao: Nominal

“AUTORIZA A CRIAGCAO DO CENTRO MUNICIPAL
DE REFERENCIA DO AUTISMO E DA PESSOA
cCoM DEFICIENCIA NO MUNICIPIO DE
GUARULHOS”

1 - BREVE RELATORIO:

Trata-se da andlise do Projeto de Lei n°
3.737/2021, de autoria do Vereador Jorginho Mota, que visa
autorizar a criagdao do Centro Municipal de Referéncia do Autismo
e da Pessoa com Deficiéncia, no Municipio de Guarulhos, afirmando

que o 6rgdo sera vinculado a Secretaria Municipal de Saude.

O projeto também dispde que o centro a ser
criado tem como funcao atender, orientar e identificar as
demandas relacionadas & pessoa com Transtorno do Espectro
Autista (TEA) e das Pessoas com Deficiéncia e a sua familia,
avaliando as demandas e as encaminhando para os servigos nas
diversas 4d&reas comc Saude, Educacdo, Assisténcia Social,

Cultura, entre outras.

Dispbde ainda que o centro podera desenvolver

atividades como as de sensibilizagdo e alinhamento conceitual

——

<
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sobre a pessoa com TEA, bem como promover o conhecimento dos
direitos das pessoas com TEA e realizar a capacitagao e formacgao
para os profissionais da rede através de articulacdo entre as

secretarias municipais.

Por fim, prevé que o centro contaré com uma
rede de atendimento multidisciplinar, devendo ser implantado
programa préprio com objetive de possibilitar o diagnéstico
precoce da pessoa com TEA e das pessoas com deficiéncia. Dispde
ainda que poderd implantar terapias convencionais e inovadoras,
com a finalidade de contribuir para o desenvolvimento integral

de todos os atendidos.

Na Justificativa, o autor esclarsce que o
Centro de Referéncia sera de grande valia para também emitir a
Carteira de Identificagdo da Pessoa com Espectro Autista
(CIPTEA), o que podera melhorar o acesso e a classificacdo das
pessocas com TEA, bem como auxiliar na organizagdao e

fortalecimento das redes municipais.

E a sintese necessaria.

2 — DA LEGALIDADE, DA CONSTITUCIONALIDADE, E DA INICIATIVA:

Preliminarmente, ¢é possivel ponderar que a

proposta obedece a técnica legislativa prescrita na Lei
Complementar Federal n°® 95/1998 e, especialmente, ao contido no
artigo 187 do Regimento Interno da Céamara Municipal de Guarulhos, Y

Resolugdo n® 399/2009!.

! art. 187. A elaboragdo técnica dos projetos, além de outros, observard a Lei
Complementar n® 95/98 e atenderd aos seguintes principios:

I - redacdo com clareza, precisdo e ordem ldgica; II - divisdo em artigos, contendc J
abaixo do titulo a ementa enunciativa de seu objeto, seguida da formula: “A CAMARZF |
MUNICIPAL DE GUARULHOS APROVA” III - a numera¢do dos artigos serd ordinal até o nonc |
e, a sequir, cardinal; IV - os artigos serdo desdobrados em pardgrafos (algarismos

T 7 op ’ ) Y3 1117
v, Grarulhos, 8§45 Cerrarulhos (SP) CEPU v WML @1
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Feita essa observacdo, esta Comiss&ao passa a
opinar pela constitucionalidade e legalidade da matéria, celos

motivos de fato e de direito abaixo expocstos.

De inicioc, é possivel destacar que a
propositura em questdo diz respeito precipuamente ao direito a
protegao da pessoca com Transtorno do Espectro Autista (IEA),
matéria que se insere também na competéncia legislativa do
Municipio, pois a Constituigdo Federal atribuiu ccmpeténcia

concorrente para a atividade legiferante desse contsudo.

Vejamos:
Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao
Distrito  Federal legislar conccrrertemente
sobre:
(e02)
XIV - protegdo e integragdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia,; (grifamos).
Observe-se que, apesar de o texto
constitucional prever a competéncia concorrente da Unidc = dos

Estados para 1legislarem sobre o referido tema, trata-ze de
assunto também de interesse local para os Municipios, os cuais
podem igualmente suplementar a legislacdo federal e estaduel no
que couber, nos termos do art. 30, I e II, da Cocnst_tuigéo

Federal. Confira-se:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse loczal; -"

T

ardbicos) ou em incisos (algarismos romanos); os pardgrafos em litens (algarismos
ardbicos); e o0s incisos e itens em alineas (letras minusculas); V - os parigrafos
serdo representados pelo sinal grdfico § e por extenso serd escrita a exoressdo
“pardgrafo tinico”; VI - o agrupamento de artigos constituindo - SECAO; o de sapées - |/}
CAPITULO; o de capitulos - TITULO; o de titules - LIVRO; e o de livros - PARTZ, que
poderda se desdobrar em GERAL e ESPECIAL ou em ordem numérica (ordinal) escrifa por
extenso; VII - a composigdo prevista no inciso anterior poderd compreender oLtros
agrupamentos ou subdivisdes, bem como DISPOSICOES PRELIMINARES, GERAIS e TRANSITOFIAS,
atribuindo-se numerag¢do propria aos artigos integrantes desta ultima; VIII - no> mesmo
artigo que fixar a data da vigéncia da lei serd sempre declarada expressanente a y
legislagdo anterior revogada ou derrogada. Pardgrafo unico. O projeto devard estar ﬁt‘
acompanhado de sua justificativa.

{v. Guarnlhos, 843 Crrrarrilfios (SP) CEP O 800 Tl !:'-1.__'.JJ.'.'.'.'."I";' AP eS. 01 (
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ITI - suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber
No ambito do Municipio de Guarulhos, o

interesse local pode ser claramente identificado no texto da Lei
Organica Municipal, que também incumbe ao Municipio o dever de
garantir as pessoas com deficiéncia a saide e a integracao

social, por diversos meiocs, a saber:

Art. 261. A assisténcia social & um direito de
todos, 1independentemente de contrikbuig¢do de
qualgquer tipo, tendo por finalidade:

(...)

IV - a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promogdo de sua
integracdo a vida comunitaria.

(...)

Art. 262. A lei garantira a saude e a integragdo
social dos municipes portadores de deficiéncia
prevendo:

I - a elaborag¢do de programas especificos de
educagdo e o fornecimento de material diddtico,
indispensdveis ao seu atendimento na rede
escolar publica;

II - a sua instrug¢do adequada, na hipotese da
dificuldade da frequéncia aos estaktelecimentos
de ensino;

III - o direito a matricula, na escola publica
municipal mais proxima de sua residéncia;
Iv = cursos de formacgdo, reciclagem 2

treinamento de docentes para atuarem na sua

educagdo e formagdo profissional;

V - a preferéncia do comércio informal nas ruas

e logradouros publicos;

VI - a criagdo de centros profissioralizantes

para o treinamento, habilitagdo e resbilitagdo

profissional de deficientes fisicos e mentais,

assegurando a integragde entre educagdo e é{f
B )

trabalho;

VIirT - obrigatoriedade de instalagdo, nos
elevadores, de painéis de controle, cujas
indica¢des sejam impressas em alto relevo.
(grifou-se)

Especificamente quanto a pessoa com TEA, o \

Municipio de Guarulhos conta com a Lei n° 7.702/2019, que
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Institui a Politica Municipal de Protecgao dos Direitos da Pessoa

com Transtorno do Espectro Autista.

Patente, portanto, o interesse local para a
disciplina da gquestdoc a autorizar a atuagdao do legislador

municipal.

Todavia, ha violagdao a competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo Municipal, em evidente vicio de
iniciativa e violagao aoc principio da reserva de administragao,
expresso no art. 47, incisos II e X1V, da Constituicdo do Estado

de Sao Paulo. Veja-se:

Art. 47. Compete privativamente ao Governador,
além de outras atribui¢gbes previstas nesta

Constituicdo:

(. e

II - exercer, com o auxilio dos Secretdrics de
Estado, a direg¢do superior da administragdo
estadual;

F

XIV - praticar os demais atos de administracdo,
nos limites da competéncia do Executivo;
(destacamos)

Em atengédo ao principio da simetria? e também
ao disposto no art. 1443 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo,
a Lei Orgénica do Municipio de Guarulhos igualmente reservou as
matérias atinentes a organizagdao administrativa ao Chefe do

Executivo.

A primeira limitagdo aplicavel ao caso em 0}}

tela esta disposta no art. 39, inciso III:

! Constituigdo da Republica: “Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituicdes e leis que adotarem, observados os principios desta Constituigdo”.
‘Art, 144. 0Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e fAr
financeira se auto-organizardo por lei orgdnica, atendidos os principios estabelecidos ¥
na Constitui¢do Federal e nesta Constituigdo. /
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Art. 39. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito>
0os projetos de lei que disponham sobre:

(o)

IIT - criacdo, estrutura e atribuig¢ées de orgaos
da administrag¢do publica municipal (grifamos).

Eis ainda o que dispde o art. 63, VIII:

Art. 63. Ao Prefeito compete privetivamente,
entre outras atribuigédes:

(en2)

VIII - dispor sobre a estruturag¢do, organizag¢do
e funcionamento da administragdo municipal,
observados o0s principios desta Lei Orgdnica
(grifamos) .

Nesse sentido, para gque seja =-sspeizad>

sistema de separagdo de fungdes - executivas e legislativas -

ndao é possivel que o 6rgdo de um Poder exerca atrikuigdes do

outro. Nas palavras de Hely Lopes Meirelles®:

municipais, o© autor

Nesta sinergia de fungées €& que residen a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art. 2°) extensiveo &ao governo
local. Qualgquer atividade, da Prefeitura ou da
Camara, realizada com usurpacdo de fungdes é
nula e inoperante.

5 Pl
Todo ato do prefeito que infringir prerrogativa
da Cdmara - como também toda deliberagdo da

Cdmara que 1invadir ou retirar atribuig¢do da
Prefeitura ou do prefeito - é nulo, por ofersivo
ao principio da separag¢do de fung¢des dos oOrgéos
do governo local (CF, art. 2°, c¢/c c¢ art. 31,,
podendo ser invalidado pelo Judicidrio.
(grifamos)

Especificamente quanto aos servigos publicos

supracitado afirmas:

A execugcdo das obras e servigos publicos
municipais estd sujeita, portanto, em toda csua
plenitude, a diregédo do prefeito, sem

‘ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro.
p.
’MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 17.
B,

2013.

2013.

735-738.

778-719.

~

17. ed. S3o Paul>: Malheirds, th

ed. S3do Paul>: Malheiro>s, (
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interferéncia da Camara, tanto no que :te refere
as atividades 1Internas das repartigdes da
Prefeitura (servigos burocrdticos ou técnicos)
guanto as atividades externas (obras e servigos
publicos) que o Municipio realiza e pbe a
disposigdo da coletividade (grifamos).

Na situagdo em andlise, a medide proposta
representa flagrante ingeréncia do Poder Legislativo na
atividade administrativa, ja que o projeto se imiscuiu em atos
concretos de administragdo, disciplinando sobre a criacgdo de um
6rgao vinculado a Secretaria Municipal de Saude e as atribuigdes
deste na prestacdo de servigos publicos relacionados & pessoa

com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Ressalte-se que o carater autorizetivo da
disposigdo ndao afasta o vicio de iniciativa apontado. Iss> porgue
disposigdes dessa natureza tém o mesmo efeito de criar una
obrigagdo para a Prefeitura, pois, se assim ndo fosse, tratar-
se—ia de um projetc indcuo, visto que a Lei Orgénica NMunicipal

j& autoriza o Executivo a realizar os atos de sua compezéncia.

No mesmo sentido, o© Tribunal de Justica
Bandeirante tem julgados recentes acerca de leis de iniciativa

parlamentar com carater autorizativo, declarando-as

inconstitucionais. A titulo de exemplo, vale conferir:

~T
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° S
7.902, de 21 de agosto de 2012, do Mun-cipio de
Jundiai, que "autoriza criag¢do de Central de
Empregos para Pessoas com Deficiéncia". Alegagdo
de vicio de iniciativa e ofensa ao principio da
separagdo dos poderes. Reconhecimento. Norma 6%;
impugnada, de iniciativa parlamentar, que ao
dispor sobre criagdo de odrgdo publico (Central
de Empregos) avan¢a sobre drea de planejamen:o
e gestdo, dispondo sobre matéria que £ reservada
a iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Lei
meramente autorizativa. Irrelevdncia. Prefeito L
Municipal que ndo precisa de autorizagdo do
Legislativo para o exercicio de atos de sua ‘

f

V. t'.;,',-,r,.-.-,-.r'f_.-,ml &S Cruarnthos (S P) ClEPI {2 (HIT TR 1T
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exclusiva competéncia. Norma impugnada que, na
verdade, contém indisfarcdvel "determinacdo"
(ADIN n° 0283820-50.2011, Rel. Des. Walter de
Almeida Guilherme, j. 25/04/2012), sendo, por
isso, manifestamente inconstituciomal. [Zcgdo
julgada procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2234¢S%5-
60.2019.8.26.0000; Relator (a): Ferreira
Rodrigues; Orgdo Julgador: Orgdoc Especizl;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/4; Data do
Julgamento: 12/02/2020; Data de Registro:
28/02/2020 - grifos nossos)

Assim sendo, compete exclusivamente ao Chefe

do Poder Executivo a deflagracdo do processo legislativo.

No caso em aprego, uma vez gue a pr-oposigao
teve iniciativa parlamentar, hé patente afronta a independéncia
e harmonia entre os Poderes, preconizadas pelos arts. 2°% da

Constituicdo da Republica e 5°7 da Constituigdo Bandeirante.

Portanto, conclui-se que © ©D»Drojeto rdo

merece prosperar do ponto de vista juridico.

3 — CONCLUSAO:

Diante do exposto, nos termos dc art. 81, I,
a, do Regimento Internof, esta Comissdo Permar.ente de
Constituicgao, Justica e Legislagdo Participativa exara o
presente parecer contrario, posicionando-se pela rejeigao do

Projeto de Lei n° 3.737/2021, que devera ter o seu mérito

SArt. 2° S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legyislative, o
Executivo e o Judicidrio.
TArt. 5° Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo,

o Executivo e o Judicidrio.

¢ Art. 81. Compete especificamente 4s Comissdes Permanentes, além de outras atribuigdes .
previstas neste Regimento: LL'
I - Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa: f
a) dar parecer sobre o aspecto constitucional, legal, regimental, juridizo e técnica
legislativa de todas as proposicbées e matérias a ela submetidas, com excegdo das
hipdteses previstas neste regimento.

tv. Grearalhos, 5§43 (st "o
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submetido a apreciagdo do Plenario desta Casa Legislativz, a

quem cabera a decisdo final, respeitando-se as formalicades

legais e regimentais.

Guarulhos, 6 de novembro de Z023.

COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA

DANILO GOMES - Presidente

MAURICIO BRINQUINHO - Secretario

KARINA SOLTUR - Membro

grm

{v. Guarulhos, 545
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PARECER N° (0(¢/2023

COMISSAO PERMANENTE DE HIGIENE E SAUDE PUBLICA

PROJETO DE LEI N° 3737/2021
AUTORIA: JORGINHO MOTA

Ementa: "“Disp&e sobre: Autoriza a criagdo do Centro Municipal de
Referéncia do Autismo e da Pessoa com Deficiéncia no municipis de

Guarulhos”.

1. DA PROPOSIGAO

O Projeto de Lei 3737/2021, aprasentado pelo

vereador Jorginho Mota, estd atualmente sob analise desta Comissdg /j/

/1]
Permanente. O objetivo do projeto é autorizar a criagéo do Cent { ,f

Municipal de Referéncia do Autismo e da Pessoa com DeZiciéncia em

Guarulhos, que sera subordinado & Secretaria Municipal de Saude.

De acordo com a proposta, o Centrc Municipal de
Referéncia do Autismo e da Pessca com Deficiéncia tem como missdo
atender, orientar e identificar as necessidades relacionadas as
pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e as Pessoas com
Deficiéncia, bem como suas familias. O centro avaliara essas
necessidades e as encaminhard para os servicos adequadcs em diversas

areas, incluindo Saude, Educacdo, Assisténcia Social e Cultura.

Além disso, o projeto propde que o Centr> de
Referéncia facilite o acesso aos beneficios, programas e servigos
existentes no municipio, com o objetivo de promover a inclusdo social.

O centro podera desenvolver atividades para aumentar a conscientizacgao

z'.

/125

)

/4
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e alinhar conceitos sobre pessoas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA) e Pessoas com Deficiéncia. Isso inclui a promogdo do conhecimento
sobre seus direitos, a legislacgdo vigente e a capacitacdo e formacéo
para os profissionais da rede, por meio da articulacdo entre as

secretarias municipais.

Na Jjustificativa, o autor destaca que o
desenvolvimento de politicas publicas voltadas para a inclusdo pode
posicionar Guarulhos como um modelo para outras cidades da regido na
criagdo de Centros de Referéncia. O objetivo é fortalecer a rede de
saude e expandir o acesso de individuos com autismo a um tratamento

digno e personalizado de acordo com suas necessidades especificas.

2. DO MERITO

L//j
Quanto ao mérito, os membros desta Comissdo
reconhecem gque a proposta ¢é substancialmente meritéria e merece
avancgar. Deveras, existem varios argumentos favoraveils a aprovacdo de
uma lei que autoriza a implantacdo de um Centro de Referéncia do

Autismo e da Pessoa com Deficiéncia:

a) Acesso a Servigos: A criagdo de um centro de

referéncia pode facilitar o acesso a servigos essenciais para pessoas
com autismo e deficiéncias, incluindo saude, educac¢do, assisténcia

social e cultura;

b) Promogdo da Inclusdo Social: O centro pode

desempenhar um papel crucial na promogdo da inclusdo social,
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garantindo que esses individuos tenham as mesmas oportunidad=ss que os

demais membros da comunidade;

c) Educacdo e Sensibilizacgdo: O centro pods
servir como um recurso para educar o publico sobre o autismo e as

deficiéncias, promovendo a compreensdoc e a aceitacgdo;

d) Apoio as Familias: Além de az=nder as
necessidades dos individuos, o centro pode fornecer apoio =ssencial
as familias, ajudando-as a navegar pelos desafios associados abd

cuidado de um ente querido com autismo ou deficiéncia;

e) Modelo para Outras Cidades: A impla2mentacgéa>
bem-sucedida de um centro de referéncia pode servir como um modeld
para outras cidades, incentivando a adogdo de politicas samelhantes

/
em outros lugares. (.

Em resumo, embora a proposta seja autorizativa,
a criacdo do Centro Municipal de Referéncia do Autismec e da Pzssoa co
Deficiéncia em Guarulhos é uma medida que promove a igieldade, =
dignidade e o respeito pelos direitos das pesscas com nec:=ssidades

especiais. Isso contribui para uma sociedade mais justa e inclusiva.

3. DO POSICIONAMENTO

Diante do exposto, posicionamo-1:2s pela
APROVAGCAO da propositura, cabendo ao Douto Plenario, sobesrano que &,

a decisdo final.
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Sala das Comissdes, 08 de novembro de 2023.

COMISSAO PERMANENTE DE HIGIENE E SAUDE PUBLICA

GERALDO CELESTINO - Presidente &L

[
DR. ALEXANDRE DENTISTA - Secretario 7 ///
/ ’

LUIS DA SEDE - Membro
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Ciente.
Aguarde-se na Diretoria.

DEP, em 16 de novembro de 2023.

PAULO RICARDO UES ALVES
Assessor de Plen o da Presidéncia
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Claudivanio Barros da Silva

Rua Jodo Gongalves, 598 — Centro — CEP 07010-010 — Guarulhos-SP PABX (11) 2475-0200

www.camaraguarulhos.sp.gov.br
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Ciente.
Aguarde-se na Diretoria.

DEP, em 16 de novembro de 2023.

PAULDS RICARDO UES ALVES
Assessor de Plen o da Presidéncia

Para a Ordem do Dia da Sessio L 3[0”)
Ordinéﬁa de g de_ Al ded023
b2 Discussio e Vat&g&.l

DPem 2§/148] 0aA e e

Psutn Ricartls Jorhues Alves
Assess0r e Me &E sigénoie
ME i{_‘_";’; g DOv 'u%“ia"t‘ ge

L I R ;
AR '~'

S e

Rue Jodo Gongalves, 598 — Centro — CEP 07010-010 — Guandhos-SP PABX (11) 2475-0200
www.camaraguaruthos. sp.gov. br
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Juntamos ao presente processo:

- & fl. 36 a folha de votagdo da matéria,
onde comprovamos a sua aprovagide no 1° Turno, realizado na
39* Sessdo Extracrdindrie realizada no dia de hoje;

- &4 fl. 37 uma folha de tramitacgdoc em branco
para sequéncia das autuagdes.

DEPSP, em 29 de novembro de 2023,

PAULO RICARD . LVES
Assessor de Plenar aPresidéncia

Rua Jodo Gong¢alves, 604 - Centro - Guarulhos - SP - CEP: 07010-010 - PABX (11) 6475-0200
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39° Sesséo Extraordinaria de 29 de novembro de 2023
Ordem do Dia

3 . ite Sub. item | Bloco Turna de Votagdo Tipo de Votagdo
Ordem c!laEvotat;ao N l:1“;‘:‘;1 " 0 0 1@ Discussﬁu?a : Nominal ¢ Presentes 31
Votacdo Ausentes 3
Descrigéo
Profete de Lel n® 37372021 SM 28
NAO 0
Proponante ABST. 0
Jorginhe Mota VOTOS o8
Ementa
Autoriza a criagdo do Centrs Municipal de Refer@ncia do Autismo e da Pessoa com Deficiéncia no Quorum MSIM
Municipio de Guarulhos.
Votagio Status Presidente vota APROVADO
Inicic Término Duragao ConcLUiDO SiM
16:42:28 16:43:12 00:00:44
Parlamentar Partido Mesa Hora voto Voto Obs
André Alves CIDADANIA 45 16:42:30 . 5
Carlinda Tindoo REPLUBL. - 16:42:34 s
Carcl Ribeirg PSDB - 16:42:37 5
Danilo Gomes Le . 18:42:51 )
Dr. Alexandre Dentista PSD . 16:42:33 5
Dr. Laércic Sandes UNIAD BR . -  Augente
Edmilson Souza PSOL - 16:42:33 s
Geleia Protetor PSCB . 16:42:31 5
Geraldo Celesting P . --  Ausente
Gllvan Passos PSD 3s 16:42:37 3
Janete Rocha Pieta : PT ' - 16:42:32 )
Jayme Junior REFUBL. " 16:42:35 L)
Jorginho Mata AGIR3G - 16:42:48 5
Karina Soltur P30 W - Ausente
Lam& MDB 2y 16:42:40 3 Co
Lauri Rocha PSD - 16:42:34 L)
Leandro Dourado PDT . 16:42:58 5
Lucas Sanches PL .. 16:42:35 L
Luis da Sede PSD . . ~ 18:42:36 L]
Marcele Seminaldo PT " 16:42:49 5
Marcia Taschetti PP . 16:42:34 s
Wartello PDT NV  N&o Votou
Mauricio Bringuinho PT . NV  Nio Votou
Pastor Anistalde PMN 25 16:42:41 s
Paule Roberto Cecchinato PTB . 16:42;34 5
Prof. Romuio Ornelas PT . NV Nio Votou
Rafael Acosta oc ‘ “ 16:42:45 s
Raimunda de Oliveira PATRIOTA . 16:42:36 3
Romiido Santos PSD " 16:42:38 S
Sandra Gileno PATRIOTA " 16:43:00 5
Tlciane Amaricano CIDADANIA PR 16:42:34 S
Vanessa de Jesus REPUBL. - 16:42:33 s
Welliton Bezerra PRTE - 16:42;39 S
Woesley Casa Forta FSB 15 16:42:31 S

TICIANO NEVES TAVARES /ef:retério

Presidente

Usuéria: GUARULHOS - impresso em 23/11/2023 16:43:14 Pag. 1

INSTALL Tecnologia
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Encaminhe-se para a Ordem do Dia da 72°
Sessdo Ordindria a ser realizada no dia 04 de dezembro, em
2% Discussao e Votagéo,

DEPSP, em 29 de novembro de 2023,

PAULQO RICARD ALVES
Assessor de Plenarifelda Prfesidéncia

Rua Jodo Gongalves, 604 - Centro - Guarulhos - SP - CEP: 87070-010 - PABX (11) 6475-0200
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CIDADE DE GUARULHOS
Juntamos ao presente processo:

- a fl. 39 a folha de votagdc da matéria,
onde comprovames a sua aprovagdo no 2° turno, ocorride na
72* Sessio Ordindria realizada no dia 04 de dezembro de
2023;

- as fls. 40 e 41 coplia do Autdgrafo n®
115/2023 elaboradc face a aprovagdc da matéria no 2° turno;

- a fl. 42 cépia do Cficio n® 193/2023-
DEPSP enviado ao Executive Municipal encaminhando o©
autdgrafo em gquestdo,

- & fl1l. 43 uma folha de tramitacido em
branco para sequéncia das autuagdes.

DEPSP, em 19 de dezembro de 2023.

PAULO RICARDC RGD 5 ALVES
Assessor de Plenéario evidéncia

Rua Jodo Gongaives, 604 - Centro - Guarulhos - SP - CEP; §7010-010 - PABX (11) 6475-0200
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Camara Municipal de Guarulhos N T O AL
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Guarulhos - SP ) _ [/
RELATORIO DE VOTACAO i R

722 Sessio Ordinaria de 04 de dezembro de 2023 -
Ordem do Dia

a . i . item | Bloco Turno de Votaca Tipo de Votagdo
Orderm da votagao | Nr. g5e ™ | > 0 2 Discissio o P Nominal | | Presentes 31
Votagdo Ausentes 3
Descrigéio
Projeto de Lei n® 3737/2024 SIM 29
NAO 0
Proponente ABST. 0
Jorginho Mota VOTOS 28
Ementa
Autoriza a criagio do Centro Municipal de Referéncia do Autismo e da Fessca com Deficiéncia no Quorum MSIM
Municipic de Guanilhos.
Votagao Status Presidente vota AFROVADO
Inicio Termine Duragio CONCLUIDO M
154705 15:47:57 00:¢0:52
Parlamentar Partldo Mesa Hora voto Voto Obs
André Alves CIDADANIA 43 15:47:16 L]
Carlinda Tindco REPUBL. . 15:47.11 ]
Cargl Ribairg PSDB - 15:47:186 -]
Danilo Gomes DC . 15:47:16 S
Dr. Alexandre Denlista PSD " 15:47:13 S
Dr. Laércio Sandes UNIAQ BR . 15:47:20 S
Edmilson Souza PSOL . 16:47:27 5
Geleia Protetor PSDB - 154711 5
Geraldo Celesting PN . 15:47:28 5
Gilvan Passos P50 35 15:47:11 )
Janete Racha Pieta PT . 15:47:20 s
Jaymse Junior REPUBL. - -~  Ausente
Jorginho Mota AGIR36 . 154715 L
Karina Soltur PSD 1V 15:47:12 5
Lamé& MDB 2y 15:47:22 S
Lauri Racha PSD . 15:47:15 S
Leandro Dourado PDT . NV  Niao Votou
Lucas Sanches PL . 15:47:12 5
Luis da Sade PSD . - Ausente
Marcelo Seminaldo PT . 15:47:47 s
Marcia Taschetti FP -, 15:47:11 s
Martello FOT . 154717 S
Mauricie Bringuinho PT “ 15:47:49 S
Pastor Anistaldo PMN 25 NV Nao Votou
Paulo Roberto Cecchinato PTB " 15:47:12 5
Prof. Rémulo Omelas PT . 15:47:14 5
Rafael Acosta DC . - Ausente
Raimundo de Oliveira PATRIOTA - 154717 3
Romilde Santos PSD “ 12:47.33 b
Sandra Gileno PATRIOTA - 15:47:14 s
Tlgiano Americano CIDADANIA PR 15:47:10 S
Vanessa de Jesus REPUBL. . 15:47:12 s
Welliton Bezarra PRTB " 15:47:14 s
Waslay Casa Forte PSB 15 165:47:10 )
N
TICIANO NEVES TAVARES Setraetario
Presidente /€

Usudrior GUARULHOS - impresso em 04/12/2023 15:48:00 Pag. 1 INSTALL Tecnologia
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CIDADE DE GUARULHOS L J/

RAutégrafe n® 11572023
Relativo ao

Projeto de Lei n® 3737/2021
Autoria: JORGINHO MOTA

Dispondo sobre: “Autoriza a criagdc do
Centro Municipal de Referéncia do Autismo
e da Pessca com Deficiéncia no municipio
de Guarulhos.”

A CAMARA MUNICIPAL DE GUARULHOS APROVA:

Art. 1° BAuteriza a criagdo do Centro Municipal de
Referéncia do Autismo e da Pessoca com Deficiéncia, no Municipio
de Guarulhos, oérgdc que serd vinculado & Secretaria Municipal de
Saude.

Art. 2° O Centro Municipal de Referéncia do 2Autismo e
da Pessoa com Deficiéncia, tem como funcgdo atender, orientar e
identificar as demandas relacionadas & pessca com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) e das Pesscvas com Deficiéncia e a sua
familia, avaliando as demandas e encaminhando-as para os

servigos nas diversas &reas como Saude, Educagdo, Assisténcia
Social, Cultura, entre outras.

Art. 3° O Centro de Referéncia devera permitir o
acessc aos beneficiocs e aos programas e servigos existentes no

Municipio, wvisando & ©promogdoc da inclusdo social. Poderd
desenvolver atividades de sensibilizacdo e alinhamento
conceitual sobre a pessca com Transtorno do Espectro Autista
(TEA} e das Pessoas com Deficiéncia, além disso, promover

conhecimento de seus direitos, legislag¢des vigentes, capacitacgédo
e formagdoc para os profissionais da rede através da articulacdo
entre as secretarias municipais.

Art. 4° QO Centro de Referéncia contard com uma rede
de atendimento multidisciplinar, devendo ser implantadc programa
préprio com objetivo de possibilitar o diagnéstico precoce da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e das Pessoas
com Deficiéncia. Podera ainda, implantar terapias convencionais
e inovadoras, com finalidade de contribuir para o]
desenvolvimento integral de todos os atendidoes,

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdc da
presente Lei correrdo por conta de dotagdes orgamentdrias
conslgnadas no Qrgamento vigente, suplementadas se necessario.

Avemda Guaruihos, 845 - Guaruthos - SP - CEP 07023-000 - PABX: (11) 2475-0200
www.guarulhos.sp.leg.br
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CIDADE DE GUARULHOS

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Cidmarz Municipal de Guarulhos, em 04 de dezembro de

(ﬁw—wo

TICIANO AMERICANO
Presidente

i

Y CASA FORTE
1° Secretario

2023.

Avenida Guarulhos, 845 - Guarulhos - SP - CEP 07023-000 - PABX: (11) 2475-0200
www,guaruthos.sp.leg.br
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Guarulhos, 04 de dezembro de 2023,

Of. n°® 193/2023 — DEPSP

Senhor Prefeilto,

Vimos através do presente, encaminhar a Vossa
Exceléncia, para fins de sangdo e promulgagdce, o inclusoc no
Autdgrafo n® 115/2023, referente ao Projeto de Lei n® 3737/2021,
de autoria do Vereador Jorginho - Mcta, que dispBe sobre:
“Autoriza a c¢riacgic deo Centro Municipal de Referéncia do Autisme
e da Pessoa com Deficiéncia no municipic de Guarulhos”, aprovado
na Sessdo Ordindria realizada no dia de hoje. '

Sem mais para o momento, subscrevemo—nos,

Atencicsamente,

TN e
TICIANO AMERICANDO
Presidente

Ao
Excelentissimo 3enhor

JESUS ROQUE DE FREITAS

Prefeito em exercicio em

GUARULHOS
iffr/dep

Avenida Guarulhos, 845 - Guarulhos - SP - CEP 07023-000 - PABX: (11) 2475-0200
www.guaruihos.sp.leg.br
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CIDADE DE GUARULHOS

hguarde-se na Diretoria a tramitacgdo
prevista na Leli Organica do Municipio.

DEPSP, em 19 de dezembro de 2023.

PAULO RICARDO ROD UES ALVES
Assessor de Plenarioffda \Presidéncia

Rua Jodo Gongalves, 604 - Centro - Guarulhos - SP - CEP: 07010-010 - PABX (11) 6475-0200

Coxr 013001
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CIDADE DE GUARULHOS

Juntames ao presente processo:

- as fls. 45 a 53, 2 Mensagem n® 013, de 02
de janeiro de 2024, do Poder Executivo, encaminhando as
razdes do Veto Total aposto ao Projeto de Leli n® 3737/2021;

- as fls. 54 e 55, o Autdgrafo n® 115/2023
devolvido pelc Executive Municipal: e

- a fl. 56, o comprovante do e-mail enviado
aos Senhores Edis e demais integrantes do nosso cadastro
eletrédnico, encaminhando as razdes do veto total aposto ao
presente projeto.

Encontra-se disponi#el na rede de
computadores deste prédio referida documentacgdoc na integra.

Prazo para deliberagdo: 01/03/2024. (prazo
diferenciado devido recesso de 15 de dezembroe de 2022 a 31
de janeiro de 2024)

Encaminhe-se a Comissido Parmanente de

Constituicdo, Justiga e Legislagdc Participativa, para
analise do Veto Total aposto a presente matéria.

DEPSP, em (8 denjaneiro de 2024.

ANA PA LIESST
Diretora Executiiv e PFPlendrio - Designada

Rua Jodo Gongalves, 604 - Ceniro - Guarulhos - SP - CEP: 07010-010 - PABX (11) 6475-0200
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Processo n? 60.063/2023.

- MENSAGEM N¢ 13, DE 2 DE JANEIRO DE 2024.

Excelentissimo Senhor ot CAMARA MUNIC i
DE GUARULHOS

Prntiyeela ¥ "";[‘]”H\’O

VEREADOR TICIANC AMERICANO
Presidente da €. Camara Municipal de

GUARULHOS

0 00
Horfdrio

1. Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia e
dignos Pares que usando da faculdade conferida pelos artigos 44, § 12, e 63, VII,
ambos da Lei Orgdnica do Municipio de Guarulhos, DECIDO apor Veto Total ao
Projeto de Lei n? 3.737/2021, aprovado e encaminhado pela Edilidade através do

Autografo n? 115/2023.

2. Louvavel a iniciativa e grande a sensibilidade do nobre Vereador
lorginho Mota, autor do referido Projeto de Lei, que “Autoriza o criagdo do Centro
Municipal de Referéncia do Autismo e da Pessoa com Deficiéncia no Municipio de

Guarulhos”.

3. Entretanto, analisando a matéria a Secretaria da Sadde, através do
Departamentc de Assisténcia Integral 3 Salide - Rede de Cuidados a Pesspa com
Deficiéncia, considera relevante a presente propositura, no entanto, ndo ha indicagao

de aporte orgamentério para a implantacio do Centro Municipal.
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4, Analisando a matéria sob o aspecto juridico, a Procuradoria de
Consultoria Juridica posicionou-se pelo veto total, ressaltando que, em que pese a
louvavel intencdo do N. Legislador verifica-se que o referido Autdgrafo padece de

vicios de inconstitucionalidade formal e material.

5 Isso porque a regra de fixacio de competéncia para a iniciativa de
processo legislativo in casu ndo foi observada, haja vista que compete ao Chefe do
Poder Executivo iniciar o presente Projeto de Lei, cuja matéria constitui medida

administrativa tipica de gestdo reservada ao Poder Executivo.

6. A inconstitucionalidade formal se configura sempre que uma lei ou
um ato normative achar-se em desconformidade com ¢ texto constitucional, no
tocante as regras que disciplinam o devido processo legislativo - tanto em relagdo a
competéncia para a deflagragic da atividade legiferante (inconstitucionalidade
formal subjetiva ou orgénica) quanto no que concerne ao procedimento fixado para a
elaboracdo, alteragdo ou substituicdo das espécies legais {inconstitucionalidade

formal objetiva ou propriamente dita).

7. A iniciativa de leis que disponham sobre: (i} a criagdo, estrutura,
atribui¢Bes, funcionamento, planejamento, regulamenta¢do e gerenciamento de
Orgaos e servi(;os plblicos da administragdo pdblica municipal; (if} a estrutura,
planejamento, organizagdo e funcionamento da administragdo municipal; fiii} a
criacio de programas especificos; e (iv) a criagdo ou aumento de despesa publica

pertence ao Chefe do Poder Executivo. Trata-se de iniciativa privativa e indelegavel.

8. No caso vertente, o Autoégrafo violou a prerrogativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, imiscuindo-se, de forma inconstitucional na pritica de atos

de administracdo, agredindo a prerrogativa de auto-organiza¢do do Poder Executivo

rﬁemn? 013/2024 - Rozbes de Veto - fis.2

Municipal.
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9. Essa sistematica normativa, de acordo com o dispostono § 22,1 e 2,
do artigo 24 e nos incisos Il e XIV do artigo 47, todos da Constituigdo Estadual,
aplicaveis aos Municipios por forga do artigo 144 da referida Carta’, deveria decorrer

da iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

10. '~ Compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo, pelo principio
da simetria, a diregdo superior da administra¢do municipal, disciplinando sobre as
diretrizes para a criacdo do Centro Municipal de Referéncia do Autismo e da Pessoa

com Deficiéncia no Municipio de Guarulhos.

11. Este decorre do pacto federative assentado na Constituigdo de 1983,
extraivel dos artigos 12 e 18 da Lei Maior’, bem como de outros dispositivos
constitucionais que indicam as matérias atribuidas as competéncias administrativas e

legislativas de cada ente da Federagdo.

12. Ndo hd, pois, como contornar o obstaculo antedito que, assume as
feicdes de uma tipica inconstitucionalidade formal, cujos efeitos, ndo custa repetir,

fulminam integralmente a proposigdo.

13. Em sendo assim, afigura-se manifesta a inconstitucionalidade do

autdgrafo atacado, de origem parlamentar, devido aoc principio da reparticac

N P 7
constitucional de competéncias.

A
/!
Tan, 4. A iniciotivo des leis camplementares e ordindrias cabe o qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legistotive, aa Gavernador do Estade, go
Tribunal de fustica, ao Procuradar-Geral de Justica € aos cidoddns, ne forma e nos cosos previsios nesta Constituigla. ..
§2¢ Campete, exciusivomente, go Governodor do Estode a iniclativa das feis que disponhane sobve;

1- erigpGo e extingfio de corgos, fungdes ou empregos plibficos na adminfstropda direta e autdrquicd, bem come o fixocdo do respectiva resungragdo,
2- criepBa e extingda dos Secretaries de Estade ¢ drglos do administragdo piiblica, observoda o disposta no arligo 47, XIX; {MR)

Art. 47. Compete privativamente ag Gavernador, olém de outros aivibulgdes previstas nesta Constituigga: f...)
i - gxercer, com o cuxifio dos Secrerdrios de Estada, o diregdo superior do ofministrocdo estadua, (o]
XV - proticar os demais atos de odministragdo, nos limites do competéncio do Executive, f.)

Art, 344 Os Municiplos, com gutonomio politica, legisiotive, administrotive & financeira se outo-orgonizordo por fei erghnico, otendidos o5 principios
estebelecidos ne Constituigdo Federal @ nesta Constitulgda.”

Tuart 1% A Republica Federativa de Brosil, formado peto unido ndissolivel dos Estados & Municiplas e do Distrito Federal, constitwi-s¢ em Estado Demouidtica
de Direito & tem coma fundamentas: ...}

Art. 18, A organizocie pofitica-administrativa do Reptblice Federativa do Brastl compreende a Unie, os Estados, o Distrito Federol ¢ 03 Municlpins, todos
guronomaes, nos termos deste Constituipae. (L. "

rrt e o

dr

| SATR P

Mensagem n? 313/2024 - Razfes de Veto - fis.3
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14, Por outro lado, a inconstitucionalidade material perfaz-se quando o
contetudo de uma lei ou ato normativo nio guarda a necessaria congruéncia com
algum preceito e/ou principio contido no texto da Constitui¢do (Estadual ou Federal).
Assim, aquele ato normativo que afrontar qualquer preceito ou principio da

Constituicdo Paulista deve ser declarado inconstitucional.

15. O principio da independéncia e harmonia entre os poderes esta
incorporado a Constituicdo do Estado, ndo elidindc esta assertiva o reconhecimento
de que, em face da Constituigdo da Republica vigente, ndo seja permitido ao Estado-
Membro da Federacdo dispor diferentemente (artigo 25, coput, e inciso IV do artigo

34 da Constituicdo Federal de 1988°).

16. € ponto pacifico na doutrina bem como na jurisprudéncia, que ao
Poder Executivo cabe primordialmente a fungdo de administrar que se revela em atos
de planejamento, organizacdo, direcdo e execugdo de atividades inerentes ao Poder
Publico, de outre lado, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a funcdo de

editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstragdo.

17. A inconstitucionalidade do Autdgrafo em questdo decorre, também,
da violacdo da regra da separagio de poderes prevista nos artigos 52 e 47, Il e X1V,
ambos da Constituicdo Paulista’ e aplicével aos Municipios conforme previsto no

artigo 144 do mesmo diploma legal.

18. Desta forma, o Autdgrafo n® 115/2023, ao atribuir novas obrigagGes
aos agentes publicos e secretarias, invade esfera da gest3c administrativa que cabe
ao Poder Executivo, envolvendo o planejamento, a direcdo, a organizagdc e a

execucio de atos de governo, afrontando o principio da separacao de poderes.

...._.-.lu

..RY:, 70/125

i

r———

i

Yuart, 25. Os Estadot orgonizom-se e regem-se pelas Constitulcdes e feis que adeterem, bservados o5 principios desto Constituicdo. 1.}
Art. 34, 4 Unidip no imervied nos Fsiadns nem no Distrite Federol, excefo pora: {...}
1V - garantir ¢ livre exercicio de qualjuer dos Poderes nos unidodes da Federagdo: (..1°

tuger 5% SGo Podcres da Estode, independentes e horménicos enire w, o Legisiativo, o Executive e o Judicidrio. .. )"

Mensagem n? 013/2024 - Rozdes de Veto - fls.d
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19. Além disso, é inconstitucional a lei de iniciativa do Legislativo
Municipal, que trate de matéria administrativa e acarrete aumento de despesas ao

Municipio.

20. Ademais, ha outro problema insuperavel no autégrafo ora em

questdo. Trata-se das chamadas leis autorizativas.

21, A doutrina costuma guestionar a natureza juridica das chamadas leis
de delegacdo ou autorizagdo, pelas quais o drgdo legislative habilita ou autoriza o

Argdo executive a emanar atos normativos com forca de lei.

22. As leis de autorizacdo tém um carater normativo-material. Nao se
trata, pois, de simples “normas sobre a produgdo juridica” ou de normas
"organizatério-competenciais”. Embora possuam uma forga ativa atenuada, pois a
sua dinamica densificadora depende da emanacido de decreto legislativo regional
autorizador, elas contém ou podem conter disposicdes de cardter material inovador

ou simplesmente revogatério alterando o ordenamento preexistente.

23. Por outro lado, o carater de materialidade das leis de autorizagao
canexiona-se com os seus efeitos externos, pois a autorizagdo legislativa deve tornar
previsivel e transparente para o cidadao as hipdteses em que ¢ Governo fara uso da
autorizacdo e ainda o conteudo que, com fundamento na autorizagao, virao a ter

normas autorizadas.

24, O destinatdric das autorizagbes legislativas é o Governo,

entendendo-se como o Poder Executivo.

//
/ /
25. A respeito do tema esclarece Paulo Resende de Barros: /%

“Fixar competéncia dos Poderes constituidos, determinando-0s ou
gutarizando-os, cabe ao Poder Constituinte no texto da constituicdo
por ele elaborada. A ordem constitucional € que fixa as competéncias

Mensagerm ne 013/2024 - Razdies de Veto - fls.5
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legisiativa, executiva e judicidria. Pelo que, se uma lei estabelece o

que o Constituinte jd estabeleceu, pretendendo determinar ou

autorizar um Poder constituido no dmbito de sua competéncia

constitucional, essa fei é

inconstitucional. NGo € sé indcua ou

rebarbativa. € inconstitucional, porque estatui o que s6 o
Constituinte pode estatuir, ferindo a constituicdo por ele estatuida.
Ser mera autorizacdo néo elide o efeito de dispor, ainda que de

forma ndo determinativa sobre matério de iniciativa alheie aos

pariamentares. Vale dizer, a natureza teleolégica da lei o fim: seja

determinar, seja autorizar néo infbe o vicio de iniciativa. A inocuidade

do lei ndo lhe retira a inconstitucionalidade. A iniciativa da lei,

mesmo sendo sé para autorizar, invade competéncia constitucional

privativa”. Segue o autor demonstrando as incongruéncias que uma

norma dite autarizativa pode acorretoar:

“De mais a mais, a

inconstitucionalidade aqui se traduz em verdadeiros disparates. Veja-

se. O poder de autorizar implica o de ndo autorizar. Ambos séo

frente e verso da mesma competéncia. Exemplo: se ex vi do inciso |

do artigo 51 da Constituigdo a Cdmara dos Deputados pode autorizar

o impeachment, 6bvio gue tombém pode néo autorizar. Do mesmo

modo, autorizar convive necessariamente com o ndo-autorizar no
artigo 49, N, Wi, IV in fine, XV, XVi, no artigo 52, V, e noutros
dispositivos da Constituigdo Federal. Em suma, toda competéncia de
autorizar implica a de ndo autorizar. Assim, se a ‘lei’ pudesse

‘autorizar’, também poderia ‘ndo autorizar’ o Executivo a agir dentro

de sua competéncia constitucional, o que serig um disparate: umd

absurda inconstitucionegiidade.

O disparate cresce quando se

pondera que, para o agente publico, a autorizacdo constitui um
poder-dever, cujo descumprimento o sujeita a penas. Autorizado a
tomar providéncia de interesse piiblico, se ndo a toma, incorre em

falta administrativa e,

conforme o

casg, em crime de

responsabilidade, passivel de acarretar perda do corgo. No caso, o
cargo de Chefe do Poder Executivo, no qual este participou, pela
sancdo ou veto, da elaboraco da lei em que se fundou a sua prépria
perda. O que abre vdlvulas para que, ao fim de uma gestdo, surjam

leis qutorizativas para prejudicar ou ‘preparar’ a seguinte. Tois
/

Mensagem n? 01372024 - Rozdes de VBLo - fis.6
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dislates, com visiveis invasées de competéncia, ferem frontalmente
a separaciic de poderes estatuidas pela Constitui¢do. Note-se: a
afronta & separagiio de poderes s6 ndo existiria se a propria
Constituicdo, como faz nos incisos Il e ifi do artigo 49, expressamente
arrolasse no competéncia de um Poder, o Legisiativo, o poder de
autorizar o outro Poder, o Executivo, a praticar tais ou quais atos
determinados. Mas ai a autorizacdo por ser competéncia exclusiva do
Legislativo seria editada por decreto legislative ou por resolucdo.
Nunca por lei, pois esta passa pela sangdio ou veto do Chefe do
Executivo e ndo foz ¢ menor sentido este consentir ou vetar uma
autorizacdo a si mesmo, agindo em causa prdpria. Realmente
disparatadas sdo tais ‘leis’. Ndo é para isso que existem o Legislativo
e o Executivo como Poderes do Estado. Nem muito menos a lei como
ato complexo cuja produgdo envolve a manifestacdo de vontade
desses dois Poderes. Cumpre ao Judicidrio, enfim, se requerida a sua
manifestagdo, sanar essa inconstitucionalidade flagrante, o dita ‘lei
autorizativa™. (BARROS, Sérgio Resende de. Leis autorizativas:
Revista da AJURIS. Ano XXVI. n2 78, junho de 2000, pp. 275/9).

26. Dessa forma admitir a existéncia das chamadas “leis autorizativas”

traria como consequéncia légica permitir ao Poder Legislativo desautorizar o Poder

Executivo a, até mesmo, praticar atos de administracdo, criando impasses politicos

intolerdveis nos municipios, em prejuizo da populacio local.

27. Neste sentido, vem julgando o Egrégio Tribunal de Justiga do Estado
de S3o Paulo, afirmando a inconstitucionalidade das leis autorizativas, forte no
entendimento de que essas “autorizagbes” s3o mero  eufemismo de

“determinagdes”, e, por isso, usurpam a competéncia material do Poder Executivo:

"ACﬁO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, tei n? 11,.710/2008, do
Municipio de Ribeirdo Preto que dispGe sobre a implantacgéio de
programa de orientacdes do exame de falange junto a rede municipal
de saude e dd outras providéncias. Matéria referente & administracdo
do municipio que é de iniciativa reservada do Chefe do Execulivg.

Mensagem nf 013/2024 - Razdes & o-fls.7
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Violacdo aos artigos 52, 47, il e XIV, e 144 da ConstituicGo do Estado
de Sfio Paulo. (...) Lei autorizativa que esconde comando cogente.

Executivo que néio necessito de autorizacio pora administror,
matéria_a_ele reservada. Precedentes da Corte. Acdo procedente,
declarando-se inconstitucionalidade com efeitos ex tunc.” (ADIn
2086956-97.2014.8.26.0000, Rel. Des. Xavier de Aquino, j.
15.10.2014). {g.n.)

“DHRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipai n? 4.965, de 31
de marco de 2016, que autoriza o Poder Executivo local a conceder
isengiio ou remissdo de IPTU a imdveis edificados que tenham sido
gtingidos por enchentes ou alagamentos. Lei autorizativa ou de

delegacdo que, muito embora ndo verse sobre muatéria

orcamentdria, mas tributdria, nio encontra sentido no

ordenamento juridico, vez gue o Prefeito ndo precisa de qutorizacdo

do_Legislativo para o exercicio de atos sua exclusiva ou mesmao

concorrente competéncia, circunstdncia gue lhe da roupagem
manifestamente inconstitucional. Camara Municipal que, além disso,

exorbitou de sua competéncia normativa ao criar obrigacdes pora o
atuacdo da Administragdo Publica local, em termos funcionais
procedimentais e temporais. Violagdo flagrante & separagGo de
Poderes (artigo 58, CE). Inconstitucionalidade  declarada
Precedentes do STF e deste Colegiado. ACAO PROCEDENTE.” {ADIn
2144657-45.2016.8.26.0000, Rel. Des. Beretta da Silveira, |.
09,11.2016). (g.n.)

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal que ‘autoriza a
criacfio do Programa de Soude Bucal do Idoso e dd outras
providéncias’. Lei autorizativa. Normu de iniciativa parlamentar que
interfere na pratica de atos de gestdo administrativa. Separacéo dos
poderes.  Inconstitucionalidade  configurada.  Ag¢do  julgado
procedente.” (ADIn 2013429-78.2015-8.26.0000, Rel. Des. Marcio
Bartolii, . 29.04.2015). (g.n.)
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CUARULHIOS GABINETE DO PREFEITO
28. Nesse passo resta patente que a natureza “autorizativa” do

Autégrafo n2 115/2023 n3o encontra sentido no ordenamento juridico, vez que o
Prefeito ndo precisa de autorizacdo do Legislativo para o exercicio de atos de sua
exclusiva ou mesmo concorrente competdncia, 0 que torna a materia

manifestamente inconstitucional.

CONCLUSAO

Considerando as argumentagoes juridicas expostas, DECIDO peila
aposicdo de VETO TOTAL ao Autdgrafo n® 115/2023, correspondente ao Projeto de
Lei n® 3.737/2021, pela incompatibilidade com os artigos 52 e 47, Il e XIV, ambos da

Constituicio Estadual, aplicaveis aos Municipios por forca do artigo 144,

Essas, Senhor Presidente, sdo as razfes que me levam a vetar
totalmente a propositura aprovada por essa Casa de Leis, e, em obediéncia ao
disposto nos §§ 12 e 42 do artigo 44 da Lei Orgédnica do Municipio de Guarulhos,

restituo a matéria ao reexame e apreciacio dessa Egrégia Cdmara Municipal.

Ao ensejo, reitero a Vossa Exceléncia e dignos Pares protestos de

elevada estima e lidima consideragdo.

Mensagem n2 013/2024 - Razdes de Veto - fls.2
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CIDADE DE GUARULHOS S o Ea"‘|
o) 54|

et A T

Autdgrafo n® 11572023
Relative ao ,MWWTm“wiﬁp_m
Projeto de Lei n® 3737/2021 I
Autoria: JORGINHO MOTA

-

Dispondo scbre: “Autcriza a criagac do
Centro Municipal de Referéncia do Autismo
e da Pessoa com Deficiénecia no municipio
de Guarulhos.”

a CAMABRA MUNICIPAL DE GUARULHOS APROVA:

Art. 1° Autoriza a criagde do Centro Municipal de
F Referéncia do Autisme e da Pessoa com Deficiéncia, no Municipio
%ﬁj de Guarulhos, 6rgdc gque serd vinculado & Secretaria Municipal de
Saude.

Art. 2° O Centro Municipal de Referéncia do Autismo e
da Pessoa com Deficiéncia; tem comoe fungao atender, orientar e
identificar as demandas relacionadas a pessca com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) e das Pessocas com Deficiéncla e a sua
familia, avaliando as demandas e encaminhando-as para os
servigos nas diversas &reas como Satude, Educagdo, Assisténcia
Social, Cultura, entre outras.

Art. 3° C Centro de Referéncia devera permitir o
acesso aos beneficios e a¢os programas e sServicos existentes no
Munic¢ipio, visando & promocgdo da inclusdo social. Poderé
desenvolver atividades de sensibilizacdac e alinhamento
conceitual sobre a pessca com Transtorno do EBEspectroe Autista
_ (TEA) e das Pessoas com Deficiéncia, além disso, promover
é;/ conhecimento de seus direitos, legislagdes wvigentes, capacitagéo

e formagdo para os profissicnais da rede através da articulagao
entre as secretarias municipais.

Art., 4° O Centro de Referéncia contard com uma rede
de atendimento multidisciplinar, devendo ser implantado programa
proéprio com objetivo de possibilitar o diagnédstico precoce da
Pessoca com Transtorno do Espectro Autista (TEA} e das Pessoas
com Deficiéncia. Poderd ainda, implantar terapias convencionais
e inovadoras, com finalidade de contribuir para o
desenvolvimento integral de todos os atendidos.

Art. 5° BAs despesas decorrentes da execugdo da
presente Lel correrdo por conta de dotagdes orcamentarias
censignadas ne Orgamento vigente, suplementadas se necessario.

Avenida Guaruthos, 845 - Guarulhos - SP - CEP 07023-000 - PABX: (11) 2475-0200
www.guarulhos.sp.leg.br
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Camara Municipal de Guarulhos, em 04 de dezembro de
2023.

4,_,0

TICIANO AMERICANO
Presidente
-
(W/
WESTEY CASA FORTE
1° Secretario

Avenida Guarulhos, 845 - Guarulhos - SP - CEP 07023-000 - PABX: (11) 2475-0200
www.guaruthos.sp.leg.br
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tnforma - Vetos aos Projetos de Lei Ei’“‘

:
Ana Paula Liessi <ana.liessi@guarulhos.sp.legbr> e \Q&J L
Sex, 05/0172024 17.06

Para:Karina Soliur Celeste Moura <karinasoltur@guarulhos.sp.leg.br>;Waelliton Bezerra Da Silva
<vereadorwellitonbezerra@guarulhos spleg br=Ticiano Neves Tavares <ticianoamericana@guarulhgs,spleg.br>;Leandro Dourado
<leandrodourado@guarulhos.sp.leg.br> Geleia Protetor <vereadorgelsiaprotetor@guaruihos.spiegbr>;Paulo Roberto Cecchinate
<paulo.roberto@guarulhos.sp.leg.br>;Sandra Regina Major <sandragileno@guarulhos.spleg.br>;Wesley Alberto Mariang
<wesleycasaforte@guarulhos sp.leg.brs Vanessa Mendes Freitas <vanessadejesus@guarulhos sp.leg.br>;Sergio Augusto Silva
<sergio.magnum@guarulhos.sp.leg.br>;Romulo Ornetas De Oliveira <romulo@guaralhos.sp.leg.br>:Romildo Virginio Dos Santos
<romildosantos@guarulhos sp.leg.br>;Rafael Aparecido Carlos Acosta <vereadorrafaelacosta@guarulhos.splegbr>;Anistaldo Luiz Lopes
Da Silva <anistaldo@guarulhos.sp.leg.br>;Fauste Miguel Martello <miguelmartello@guarulhos.spleg.br>;Marcelo Nunes Seminaldo
<marceloseminaldo@guarulhos.sp.leg.br>;Luis Nunes <luis.dasede@qguarulhos.spleg br> vereadorlucassanches@quarulhos spleg.br
<vereadorlucassanches@guarulhos sp.leg.br>;Lauri Afonso De Oliveira Rocha <lauriroecha@guaruthos spleg.brelame@guarulhos.spleg.br
<lame@guarulhos.sp.leg.br»

CeEmilia Casqueire Mendes De Araujo <emilia.araujo@guarulhos.sp leg.bor» ;)Claudivanio Barros Da Silva
<claudiosiva@guarulhos.sp.leg.br>;Paulo Ricardo Rodrigues Alves <paulo.alves@guarulhos.sp.leg.brs:Josue De Moraes
<josuemorags@guaruthos.sp.leg.br>;Carios Rodolfo Samejima <carlos.samejima@guarulhos.sp.leg br = Guilherme Rocha Munin
<guilherme.munin@guaruthos.sp.leg.br> Adriana Coutinhe Borge <adriana.borgo@guarulhos.sp.leq br>;Cristiane Neto Nogusira

=< cristiane.nogueira@guarulhos.spleg.br>;Fabiana Barbosa Brigido <fabiana brigido@guarulhes. sp.leg.br>;Giovana Egle Alves De Oliveira
Dantonio <giovanadantonio@guarulhos.spleg.br>;Glauco Telly De Sauza <glauco souza@guaruthosspieg.br>;Juliana Domingues Zucchi
Hemsi <juliana zucchi@guarulhos.sp.leg.br=:Juliana Pinfildi Chaguri Nunes <juliana pinfildi@guaruhos.sp.leg.br=;Marcilia Silva Mendes
<marcilio.mendes@guarulhos.sp.leg.brs;Mariana Cipollini Lopes Methem <mariana,melhem@guaruihos.sp leg.br>;Tamara Yussef Mourad
<tamaramourad@guarulhos.spleg.br>;Tiage Coelha Bignardi <tiagn bignardi@guarulhos,spleg.br>;Andre Luiz lsrael
<andre.israel@guarulhos.spleg.br>;ldalina De Fatima Ferreira Reis <idalina.reis@guarulhos.spleg.br>

B 2 anexos {5 M8)
PLIT03 37T doex, PLAS01927YT dony,

Boa tarde, Senharas e Senhores,
Zm 02.01.2024, o© Senhor Prefeitro apbds Veto Total acs projetos de Lei:

- n2 1827/2023, de autoria da Vereadora Karina Soltur, que dispde sobre “O Recanhecimento de Utilidade
Publica da Associacio Cultural Léami.” e

- n? 3737/2021, de auteria do Vereador Jorginho Mota, que dispde sobre: “Autoriza a criacio do Centro
Municipal de Referéncia do Autismao e da Pessoa com Deficiéncia no Municipio de Guarulhos.”

Seguem , em anexo, as razdes do Veto.

Atenciosamente.

Ana Paula Liessi

Analista Legislativo V ~ Area Adm. e Apoio Parlamentar
Camars Murscipal de Guarulbos

snaliessi@guaruthos.sp.leg.bir | 11 2475-0200 |

Av, Guarulhos, 845 - Guaruythos - SP

wowve guarulhes.sp.leg.br
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TERMAO DE JUNTADA

Juntai ag presente nrooeszo als} fothe(s} no(s) il
imediatamente senuita s, gue vaillo) rubricada(s)
coma rubrical i } &= mizu uso.
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1L | _53
PODER LEGISLATIVO e
CIDADE DE GUARULHOS
Para 2 Orrdomn do Dio o2 Senadin _ (qﬂu
Ordingsts i Q40 03 s 029
BIm. AL, 2 ianho @ Votagao
DP em oL 032024

Bauln Ricardo
Assessor do Flunflgfa rocidéngiy

Nao deliberado por falta de
quorum regimental.

em 04 ] 03 i24- (8‘3')
B33 3 Grdem 82 Da da Sassda -
Ordindris dfa_.O_Q_.aiz-_,ﬁ_ZL._de_er_ﬁ({ .

om__ Adnal G DiscusiBe € Voiagao

DB em oqlodldg.

Prejutticado per falis de pasecar g . ENY
Para a Ordem do Dia da Sessio

— 4
Ordinériade, i o 03 de Y (Ef )

em LA, | Discussdo e Votacio
DP, em @‘2! 03[010&?

Paulo Aicando Ives
Assessor de 2 Preicéncia

Néﬁ delinerado por faita de

uorum regimental,
Em_ 0] 0> )%

Para a Crdem do Dia da Sessic

Ordindriade — 43 de 03 dedOY (20¢)

em..___vlmgﬂ._niscussﬁo @ Votagio
pp, em__44] 03] 2034

Paudo Ricardo R Alves
Assessor de Plendn idéncia

Prejudicado por 5ita e paracer na d 0250,
Para a Ordem do Dia da Sessdo oy ( 4 )
Ordingriade A8 de_ 03 de QCI4 '-°°

em MNILADISCUSSI0 & Votagio
DP, em iif? 63;? NORYy,

Pauo Ricardo Rdgngues Alves
Assbssor de Prengrid da'freciding

a
s T sy pyeer Py Ay e + 8
Prejoimdaper fla Qe nrrrarma LL TS O,

Rua Jodo Gongalves, 604 - Centro - Guarulhos - 5P - CEP: 07010-010 - PABX (11) 6475-0200




Para a Ordem de Dia da Sessdo - 104 pg. 89/125
Ordindriade _20_do 03 (o ol?4 (42 50)

em MaUAL | Discussdo e Votaglo

DP, em 1£,

Paulo Ricardo Redriuds Alves
Assessor de Plen Presidéncia

TERMO DE JUNTALE £
AUnid a9 presente processo a(s) folhals) n#{s) f_[_a_?_“__ﬂ"
mediataments seguida 2 esta, que varilao} mibricadals)

st arebdca (L ) de meu usa

1wy, }",,\ / Wy\h; a.ﬁ»\
~Paulo igtesAlves— /
Assessor de M esidéncia
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PROLESSO
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PODER LEGISLATIVO

RUBRICA ¥

CIDADE DE GUARULHOS

Juntamas ao presente processo:

- a fl. 59 a folha de wvotagao, onde se
verifica que o Plenaric desta Edillidade, em Sessio
Ordindria realizada no dia 20 de marco de 2024, REJEITOU
o Veto Total aposto ao presente projeto;

- &as fls. 60 e 61 cépia do 0Qficio n®
025/24-DEP, enviadce ao Poder Executivo, comunicande tal
gcorréncia;

- a f1, 62 uma folha de tramitacfo em
branco para seguéncia das autuagdes.

DEP, em 21 de margo de 2024.

PAULO RICARDO ES
Assessor de Plenario Presidéncia

Rua Jodo Gongalves, 604 - Centro - Guaruthos - SP - CEP: 07010-010 - PABX (11) 6475-0200
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Camara Municipal de Guarulhos PROEEEJJPT&H, Pig. 1
Av, Guarulhos, B45 - Vila Vicentina 3#3
CEP 07.023-000 \ H\ )/cr

Guarulhgs - SP

4

RELATORIO DE VOTACAO |

12° Sessdo Ordindria de 20 de margo de 2024 ... T ]
Ordem do Dia .
“Or 3 . L BI [ Turno de Votaga Ti Votaga
Ordem dz?:r votagdo | Nr. t_:|131item Suboltem gco | Disuc usz ;oee V;?gc;a;o po {\Jdoami :;Iagan Presentes 32
i Uinica Ausentes p
Descrigio - - -——
Veto Total do Projeto de Lei n® 3737/2021 SIM 0
NAD 32
Proponente ABST. 0
Jorginhe Mota VOTOS 32 |
Emanta
Autoriza a criagdo do Centro Municipal de Referéncia do Autismo & da Pessoa com Deficigncia no Quorum MABS
municipio de Guarulhos.
VETO
Votagio Status Presidents vota REJEITADO
Inicio Término Duragac CONCLUIDO Sim
16:07.37 16:10:01 00:02:24
Parlamentar Partido Mesa Hora voto Vote Obs
André Alves CIDADANIA 45 16:09:26 N
Carlinda Tindco REFUBL. - 16:08:44 N
Camnl Ribeiro PSDB . 16:08:38 N
Darilo Gomeas DC . 16:08:54 N
Dr. Laércio Sandes UNIAC BR . 16:08:12 N
Edmilson Souza PSOL . 16:07:43 N
Geleia Protetor PSDB . 16:08:49 N
Gerzldo Celestino PMN - 16:09:37 N
Gilvan Passos PSD as 16:09:18 N
Janete Rocha Pieta PT . 16:07:58 N
Jayme Junier REPUBL. . 16:08:31 N
Jorginho Mota AGIR36 . —  Ausente
Karina Soltur PSD 1 46:08:58 N
Lame MDB 2 16:09:33 N
Lauri Rocha PSD v 16:09:49 N
Leandro Dourado PDT . 16:07:59 N
Lucas Sanches PL . 16:07:48 N
Luls da Sede PSD . 16:08:45 N
Marcalo Seminaldo PT . 16:07:52 N
Marcia Taschetti PP . 16:09:28 N
Martallo S/FARTIDO . 16:09:08 N
Mauricio Bringuinho PT . 16:08:02 N
Pastor Anistaldo PMN 25 16:09:25 N
Paulo Roberto Cecchinalo PTB . 16:09:26 N
Praf. Romulo Omelas PT .. 16:07:54 N
Rafael Acosta SIPARTIDO . =  Ausente
Romilda Santos PSD - 16:08:27 N
Sandra Gileno FPATRIOTA . 16:09:08 N
Sergio Magnum PATRIOTA . 16:09:03 N
Thiago Surfista PSD . 16.08:35 N
Ticiano CIDADANIA PR 16:09;19 N
Vanessa de Jesus REPUBL.. .. 16:08:40 N
Welliton Bezerra PRTB . 16:09:11 N
Wesley Casa Forte FSB 15 16:09:37 N
— o . L -
TICIANO NEVES TAVARES /écretério
Presidente

Impresso por VOTO em 20/03/2024 16:10:08 ' o " INSTALL Tecnologia



e

Rl

e )

o

LT
o L
>
Il
EMBRANCO
”
|

v
i

&

pg. 93/125




pg. 94/125

CAMARA

MUNICIPAL DC

Vi CUARULHOS I EI

Cu s pN

2

T S

Guarulhos, 20 de marge de 2024.

Olicio Legislativg N® 25/2024/DEP

Senhor Prefeito,

Vimos atraves do presente, em cumprimento ao disposto no § 6°
do artigo 44 da Lei Organica do Municipic, comunicar a Vossa Exceléncia que o Veto
Total aposto ao Autografo n® 115/2023, referente ao Projeto de Lei n® 3737/2021, de
autoria do Vereador Jorginho Mota, que dispde sobre: "Autoriza a criagdo do Centro
Municipal de Referéncia do Autismo e da Pessoa com Deficiéncia no municipio de

Guarulhos.”, foi REJEITADO na Sess3o Ordindria realizada no dia de hoje.

Sem mais para o momento, aproveitamos o ensejo para

expressar-lhe 0s nossos protestos de estima e consideragéo.

Ticiano
Presidente

Ao
Excelentissimo Senhor
GUSTAVO HENRIC COSTA

Este documenlo foi assinado elelronicamente. Para confirmar a autenticidade e verificar as assinaturas, acesse:
g Para confirmar a autenticidade acesse hlips:/fwww.guarulhos.sp.leg.brfvalidador-assinatura e digite o idemificador; LOVSC-P426T-CATOK-PITQE-LEA2M

L 44
Prefeito em B
GUARULHOS B

v Guarallios, 843 — Canradlios (5P - O EP 7023000 - s gueeralhov spdes, br
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CAMARA S

D ARG §3;§“x“f“ I mZ"?’”j

MANIFESTO DO DOCUMENTO

Oficio Legislativo

Protocolo N°: 3977 Protocolo Data: 21/03/2024
Documento N%: 25/2024 Processo N°: SN

Gerado por Paulo Ricardo Rodrigues Alves na reparticio Dirstoria Executiva de Plendrio dia
21/03/2024 as 10:25

CHAVE DE AUTENTICACAO DO DOCUMENTO
. LOVSC-P426T-CA70K-PITQE-LEA2M -

Para confirmar a autenticidade acesse www:/iwww.guarulhos.sp.leg.br/ivalidador-assinatura

Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/2001 e Lei Federal 14.083/2020.

Mome Ticianc Neves Tavares
Data e hera 21/03/2024 10:43

0 :
_r IP 45.231.117.50

Tipo Elstronica
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PODER LEGISLATIVO J

RUBRICAY
CIDADE DE GUARULHOS

Aguarde-se na Diretoria a tramitacéo
prevista na Lei Orgénica do Municipio.

DEF, em 21 de margo de 2024.

PAULC RICARDC s ES
Assessor de Plenariofd4 Presidéncia

Rua Joao Gongalves, 604 - Centro - Guarulhos - SP - CEP: 07070-010 - PABX (11) 6475-0200
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PODER LEGISLATIVO }

RUBRICA
CIDADE DE GUARULHOS

Juntamos ao presente processo:

-~ as fls. 64 a 66 cédépla da Lei n® 8262/24
promulgada pela Presidéncia, criginaria deste projeto;

- as fls. 67 e 68 codpia do 0Oficio n°®
026/2024 - DEP enviado ao Executivo Municipal encaminhando
coépia auténtica da Lel em questdo;

- a fl. 69 o recorte do Diario Oficial do
Municipio, onde ocorreu a publicacdc da Lei em guestdo, na
edigdo de 02 de abril de 2024;

- a4 fl. 70 uma folha de tramitacdc em
branco para sequéncia das autuacgdes.

DEP, em 03 de abril de 2024.

PAULO RICARD j VES
Assessor de Plenari a Presidéncia

Rua Jodo Gongalves, 604 - Centro - Guarufhos - SP - CEP: 07010-010 - PABX (11) 6475-0200
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Lei n® 8262/2024

De 26 de margo de 2024,

Autor: JORGINHO MOTA

“Autoriza a criagido do Centro Municipal de Referéncia do Autismo e da Pessoa com
Deficiéncia no municipio de Guarulhos.”

O Presidente da Camara Municipal de Guarulhos, Senhor TICIANC,
em cumprimentc ao disposto no § 7° do artigo 44 da Lei Organica do Municipio de
Guarulhos, promulgada em 05 de abril de 1990, FAZ SABER que, emn decorréncia
do siléncio do Senhor Chefe do Executivo em relaggo ao comunicado de rejeigdo, na
Sessdo Ordindria de 20 de marco de 2024, do Veto Total aposto ao Autdgrafo n®
115/2023, referente ao Projeto de Lei n° 3737/2021, de autoria do Vereador Jorginho
Mota, promulga a seguinte Lei;

Art. 1 Autoriza a criagdo do Centrc Municipal de Referéncia do
Autismo e da Pessoa com Deficiéncia, no municipic de Guarulhos, érgdo que serd
vinculado & Secretaria Municipal de Saude.

Art, 2° O Centro Municipal de Referéncia do Autismo e da Pessca
com Deficiéncia tem como fungdo atender, orientar e identificar as demandas
relacionadas a pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e das Pessoas
com Deficigéncia e a sua familia, avaliando as demandas e encaminhando-as para os
servicos nas diversas areas como Salde, Educacgao, Assisténcia Social, Cultura,
entre outras,

Art. 3° O Centro de Referéncia deveré permitir o acesso aos
beneficios e aos programas e servigos existentes no Municipio, visando a promogaon
da inclusio social. Podera desenvolver atividades de sensibilizagdo e alinhamento
conceitual sobre a pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e das Pessoas
com Deficiéncia, além disso, promover conhecimento de seus direitos, legislagdes
vigentes, capacitagdo e formago para os profissionais da rede através da
articulagdo entre as secretarias municipais.

Art. 4° O Centro de Referéncia contara com uma rede de
atendimento multidisciplinar, devendo ser implantado programa préprio com objetivo
de possibilitar o diagnédstico precoce da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista
(TEA) e das Pessvas com Deficiéncia. Poderd ainda, implantar terapias
convencionais e inovadoras, com finalidade de contribuir para o desenvolvimento
integral de todos os atendidos.

Para confitmar a autenticidade acesse htips./Awww.guarulhos spleg.brivalidadar-assinatura e digfle o identificador. EHDBL-6Q0HE-HHW20-YZCOU-ZS4NH

Esle documento foi assinado eletronicamante. Para confirmar a autenticidade e verificar as assinaturas, acesse:

i

s Onarnfhos. 845 - Sraeabhos (5P - CEP 0723000 - wew. gitrrnlhios o dve e
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Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei
correrdo por conta de dotagdes or¢amentdrias consignadas no Orgamento vigente,
suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Céamara Municipal de Guarulhos, em 26 de marco de 2024,

Ticiane
Presidente

Publicada na Secretaria da Camara Municipal de Guarulhos e afixada em lugar
plblico de costume, aos vinte e seis dias do més de mar¢o do ano de dois mil e
vinte e quatro.

SEBASTIAO BISPO DA SILVA
Gestor de Planejamenta Estratégico de Assuntos Legislativos

Para confirmar a autenticidade acesse htips:/fwww,guanthos.sp.leg. brivalidador-assinalura e digite v idenfificador: EHDBL-8QOH5-HHW20-YZCOU-Z34NH
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MANIFESTO DO DOCUMENTO

Lei
Protocolo N%: 4383 Protocolo Data; 26/03/2024
Documento N°: 8262/2024 Processo N°: 3737/2021

Gerado por Paulo Ricardo Rodrigues Alves na reparticdo Diretoria Executiva de Plenario dia
27/03/2024 as 12:57

CHAVE DE AUTENTICAGAO DO DOCUMENTO
~ EHDBL-6QOH5-HHW20-YZCOU-ZS4NH

Para confirmar a autenticidade acesse www:/iwww.guaruihos.sp.leg.brivalidador-assinatura

Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/2001 e Lei Federal 14.063f2020.

Nome Sebastifo Bispo da Silva Nome Ticiano Neves Tavares
£ Data & hora 01/04/2024 14:56 £% Data e hora 27/03/2024 16:56
Ry IP 45.231.117.50 y IP 45.231.117 50

Tipo Eletranica Tipo Eleironica
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MUNICIPAL DE

% GUARULHOS e J/

Guarulhos, 26 de margo de 2024.

ficio L egislativg N° P-DEP

Senhor Prefaito,

Vimos através do presente encaminhar a Vossa Exceléncia,
para ciéncia e demais providéncias, copia auténtica da Lei n® 8.262, promulgada por
esta Presidéncia no dia de hoje, em cumprimento ao disposto no § 7° do art. 44 da
Lei Crganica do Municipio de Guarulhos.

Sem mais para o momento, aproveitamos o ensejo para
renovar 0s nossos protestos de estima e consideragao,

Atenciosamente,

TICIANOD
Presidente

Ao

Excelentissimo Senhar
GUSTAVO HENRIC COSTA
Prefeito em
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MANIFESTO DO DOCUMENTO
Oficio Legislativo
Protocolo N°: 4395 Protocolo Data: 01/04/2024 VY
Documento N°: 26/2024 Processo N° SN

Gerado por Paulo Ricarde Rodrigues Alves na reparticdo Diretoria Executiva de Plenario dia
27/03/2024 45 13:33

CHAVE DE AUTENTICAGAO DO DOCUMENTO
A0WPQ-NLBPX-L.DBLW-5Q9VJ-SSXJD

Para confirmar a autenticidade acesse www:/fwww.guarulhos.sp.leg.br/validader-assinatura

Documento assinado eletronicamente, canforme MP 2,200-2/2001 e Let Federal 14.063/2020.

Nome Ticiano Neves Tavares
Data e hora 27/03/2024 16:56

23N
r IP 45.23.117.50

Tipo Eletrénica




2de Abeilda )T

CAMARA MUNCIPAL DE
GUARULKOS . CMG

O PRESIDEHTE DA CANARA WUNMIPAL DE GUARVLHOE, YEREADOA TICIAND, EM CUMPRIMENTO
AD MIPOSTE Mi ALINEA G BO WEES || B0 ARNIGD 56 00 REGIMEINTD INTERKD, FAZ A SECUITE

PUBLICAGAD:

Poviaria N* 2582972034
© Prasddenie da Clenara Humiopdl 4o Guarudios, Senhor TECLAND . arde das 2lnbulgoes qua 00 sl
wonferdas win o, COMCERE Bedd) sdrndor(n) sbaim daoimnadofa]
- EDWARDO DA SILYA FLOREE [chd. 23474), Consuliar Leglsfalima - hrew Administracha fe Rede, de
previmenty whetvn, 02 (deish Gk Ga beengo pre Uawmone do vele, no g de 1DME0M & 200L002
- Pl 8 SRR

CUNPRA-IE

9 Ll
oF du Clmara pal db Gyarylugs, Senhet TICLANGD. vsords das alribicdes que lha ada
canfaniday em e, CONCEQE wefd) warviden|z) sbalen disceminadeis):
- ELAIME CRISTA DE S0UZ4 GLVEIRA MAGALHAES DA SILUA (oid, 16880). Procuradocs, de parvimerio

elative, {1 (umi d-a e cenca pea Tralamenda de faide, 3 cala da TR0 - Proe., 0t BMU2008,
CUMPRA-SE

Poriarta N* 2583112094
@ Proaidents da Cimars Munic el do Guenihaa, Sanher TICMHD. unardo des slribipdes que tha sda
canferdas am 19 4 bands am wets & que consta on Fropessn Admircpirateg n® 0552024, de J60L2024,
£ ginda, conzidarendo o que dupte » Lef o 7404, de 03092015 & & Lai Mumcpal ot 8004, de D05
2022, ue tralam da belagde do Gabinats e Vereador TICIAND - Tocidnd Méwcd Tuvirdd [obd 2500,
RESOLVE:

IMEAR
- BRURD TADEU NEVES POHLMARN |cod. 205E3), RG n® XOCNCCCEAT-X, oo carpn de Aseoeant e Qabsrets
de Vereador, NE.0, e cornkstio,
CUNFRA-SE

ariaria H° 2593212024
O Prendonds 02 Chmers Morcpel s Gustilhos, Senher TICLAKD, wiedn §4 olobyiptes g0 be £3y mafoxin
o i g lencky @ vl o Qo Sonota ne Procisio Admindtadivg ' STA200, ¢ sl conpklerandn o qus dspde
& L& Mol n® TADS, de BRTNZ0I5 & 4 Lei Mumisgal o* BOM_ de 0022022 que Tralam da kiagio do
Gabingte do Yereador WESLEY CASA FORTE = WWedey Coss Fods Marsao, RESOLVE, 2 partr de 0108004

EXGHERAR
« ELEL FERREIRA LA jodd, 56320 40 tdif do Apwmistr
M comitide. tee e .
CUNPRA-3E
TICIANG .
et } v
TASMIN FARMAY DA 5ILYA FERNANDES
Dwebors Expiutwg d¢ Adminisliacda de Persoal

Lai * B2622024
Do 25 de maren fo M5,
Aurtor JORGINHO MOTA
“uriprza B crapo do Centro Wumcipel e Rebsibnea do Aulamd & die Peskoa com Defialngs o merecipic
e Guarins.”
0 Prosidestin de Cémera Mancpel ge Guensithcs, Senhar TIEIAKD, o esmpnmemo so ditgasto no § 7 do
Fige H da Les Orginica do Munlpio o Guandtas, pomuigeis en 05 o sl de 1990, FAZ SAEER o, om
fetorrénga do ildaclo do Seabor Cheln do Exectivo em refagas Ba comumcads de ramohs, na Saxada
3o 20 dn s e 2074, S Veto Tolad aporin a0 Autegralo o 152020, raferents 2o Projate da La ¥
SHINHZ, g mdorda 4o Vanador Jogitke Mpla, promaigo a soguinde bel:
Art. 1% Auterizm o olaply do Centra Mynic:ps! do Ratertngs do ayliarma o fa Pesend com Deficénos, ne
mumicipin dn Guandues, Gegho qua send incylado & Sacroleda Mol de S,
An, 1* O Certm Municpal da Relerimda do Autisme o da Paaos eom Defidines tom comg Bingip stender,
ofintint w Kenlificad 24 dymendey telaciorades § paaaca com Trensiome do Expesirg Aubsta (TEA) o das
Fesacar com Daficlings & 1 101 lamiks, ;valando &5 femandar 0 anezminhardo:as pars ou 1eneges aes
yersas dreas comp Sahde, Edutade, Aasislinels Sosal, Do oo oolias,
AL 3 O Coria do Relrdnos davard pemitr o acewio aei benadloon & o poogarnis & Lo sxisienies
ng Mumcipig, vieands & promogie 02 incksAn Eomal. Poderd dessnvabes slhidades de Sr bblizatds &
conniiual weew @ peisos oom Trarstama o Espact Aubste [TEA) & das Prisoss com Oefierines
st @4k, predger onkecmenlo oo Fevg o oeilos. IngiefepdeE Nipenles, cApalacis & lemagds paa 4
rofiasionss dn reda alravés de sdreolachy ol xy seoheiarips Mgy,
Arg ' O Cairn do Rlaidnda conlard com (mp g 4o Hefdenenln myldsoptne, gpuenda G mplaniin
wegtema pripnn com chjclive dn possbifter o disgnéabea pecora da Possow com Trenstornn de Especire
Jurmity (TEA} £ eos Ferrony com Deficidacin. Poderd yinds, imlarier berapies convosomiail o ogigorgs,
b FAkbdade do Sahlobuil putd o desemmhamenio wiagral 2o todet ok alentidos.
An 5 A nnpeun deponeries di erduido 23 presein Lui comrords poe denld 28 dnligSas MEAMERLINAL
wigeria, i ]
AL ® Esta Len #ilra em UIOF N Al fe U pubBCICN,
LAmare Muncpal de Gusnie, em 36 da mara dd 224,
Tichina
Prasidants
Pybliady na Secrowmna da Chrws Mumops! do Guardhos o aficats em bager pdtikoo de cosume, Bos nnta
4 KBk glan 2 a1 db margo da ane de cort ol & vl e quim,
SEBASTILO BISFD DA SILKA
Qanter da PlanHaments Eatrabigien Ak Mpadaley Laglablives

de Appundos Lo , HE-I,

: Hemocentro S3o Lucas

Rua Maria Capdida’ Perelra 568 - ltapegica | Rua Santo Anténio, 95 - Centro

De segunda a sexta, das 8h as 16h
' Tel.. 2423-8500

Hospital Gerai de Guarulhos

Alarmedz dos Lirics, 300 - Parque Cecap

De segunda a sexta, das 8h as15h
Tel.: 3466-1350

De segunda a sexta, das 8h as 1oh
Tel.: 3660-6040
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CIDADE DE GUARULHOS
Ciente.
Encaminhe-se ao Senhor Gestor de

Planejamento FEstratégicc de Assuntos Legislativos, para
ciéncia e demais providéncias.

DEP, em 03 de abril de 2024.

GLAUCQ TELLY DE SCUZA
Diretor Executivo de Plendrio

Ciente.
ARQUIVE-SE.

GPEAL, em 03 de abril He 2074.

EBASTIAO BISPO DA ZILVA

Gestor de/Planejamenty Estratégico-fe Assuntps Legifslativos
!
i-

Rua Jodo Gongalves, 604 - Centro - Guaruthos - SP - CEP: 07010-010 - PABX (11) 6475-0200
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Comissédo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa
Parecer de Comissdo N° 12/2024/CCJLP

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 3.737/2021

Autor: Vereador Jorginho Mota

Ementa: “AUTORIZA A CRIACAO DO CENTRO MUNICIPAL DE REFERENCIA
DO AUTISMO E DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO MUNICIPIO DE
GUARULHOS”

PARECER

1 - BREVE RELATORIO:

Encaminha o Executivo a esta Casa de Leis,
por meio da Mensagem n°® 13, de 2 de janeiro de 2024, o VETO
TOTAL aposto ao Projeto de Lei n° 518/2017, de autoria do
Vereador Jorginho Mota, que visa autorizar a criacdo do Centro
Municipal de Referéncia do Autismo e da Pessoa com
Deficiéncia, no Municipio de Guarulhos, afirmando que o &érgéo

serd vinculado a Secretaria Municipal de Satde.

O projeto também dispde que o centro a ser
criado tem como funcdo atender, orientar e identificar as
demandas relacionadas a pessoa com Transtorno do Espectro
Autista (TEA) e das Pessoas com Deficiéncia e a sua familia,
avaliando as demandas e as encaminhando para oS servigos nas
diversas 4&reas como Saude, Educacdo, Assisténcia Social,

Cultura, entre outras.

Para confirmar a autenticidade acesse https://www.guarulhos.sp.leg.br/validador-assinatura e digite o identificador: 00PVD-HKH7H-WESOT-KCIWL-0V4WX
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Dispde ainda que o) centro poderé

desenvolver atividades como as de sensibilizac&o e alinhamento

Av. Guarulhos, 845 — Guarulhos (SP) — CEP 07023.000 — www.guarulhos.sp.leg.br
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conceitual sobre a pessoa com TEA, Dbem como promover o
conhecimento dos direitos das pessoas com TEA e realizar a
capacitacdo e formacdo para os profissionais da rede através

de articulacdo entre as secretarias municipais.

Por fim, prevé que o centro contarda com uma
rede de atendimento multidisciplinar, devendo ser implantado
programa préprio com objetivo de possibilitar o diagnédstico
precoce da pessoa com TEA e das pessoas com deficiéncia.
Dispde ainda gque poderd implantar terapias convencionais e
inovadoras, com a finalidade de contribuir para o)

desenvolvimento integral de todos os atendidos.

Em 06/11/2023, esta Comissdo Permanente de
Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa apresentou

parecer contrario ao projeto.

Apbs receber parecer das demais comissdes
pertinentes da Camara Municipal, a propositura foi aprovada em
Plendrio, o que gerou o Autbdégrafo n°® 115/2023, vetado

totalmente pelo Executivo.

Em suma, as razdes do veto apontaram:

Que ndo héa indicacéo de aporte
orcamentdrio para a implantacdo do

Centro Municipal;

A existéncia de inconstitucionalidade

formal, wvisto que o autdgrafo violou a

Para confirmar a autenticidade acesse https://www.guarulhos.sp.leg.br/validador-assinatura e digite o identificador: 00PVD-HKH7H-WESOT-KCIWL-0V4WX
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reparticéo constitucional de

competéncias, 1invadindo ©prerrogativa

Av. Guarulhos, 845 — Guarulhos (SP) — CEP 07023.000 — www.guarulhos.sp.leg.br
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exclusiva do Chefe do Poder Executivo

Municipal;

A existéncia de inconstitucionalidade

material, ©pois o autédgrafo invadiu

esfera da gestédo administrativa,
atribuindo novas obrigacdes aos
agentes publicos e secretarias,

envolvendo o planejamento, a direcdo,
a organizacdo e a execucdo de atos de
governo que geram despesas, O0 que
afrontaria o principio da separacdo de

poderes;

Que se trata de uma lei autorizativa,
o que traria como consequéncia loégica
permitir ao Poder Legislativo
desautorizar o Poder Executivo a, até
mesmo, praticar atos de administracéo,
criando impasses politicos

intolerdveis.

E a sintese necesséria.

2 — ANALISE DO VETO:

O veto em anédlise deve ser mantido, por

seus proéprios fundamentos.

Para confirmar a autenticidade acesse https://www.guarulhos.sp.leg.br/validador-assinatura e digite o identificador: 00PVD-HKH7H-WESOT-KCIWL-0V4WX
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Conforme ja nas razdes do veto,

constatou-se que ha violagdo a competéncia privativa do Chefe

do Poder Executivo Municipal, em evidente vicio de iniciativa

Av. Guarulhos, 845 — Guarulhos (SP) — CEP 07023.000 — www.guarulhos.sp.leg.br



pg. 117/125

CAMARA

MUNICIPAL DE

GUARULHOS

e violagdo ao principio da reserva de administragdo, expresso
no art. 47, incisos II e XIV, da Constituicdo do Estado de Sé&o

Paulo. Veja-se:

Art. 47. Compete privativamente ao Governador,
além de outras atribui¢bes previstas nesta
Constituicdo:

(...)

II - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de
Estado, a direcdo superior da administracdo
estadual;,

(...)

XIV - praticar os demais atos de administracdo,

nos limites da competéncia do Executivo;

(destacamos)

Em atencdo ao principio da simetria' e ao
disposto no art. 1447 da Constituicdo do Estado de S&do Paulo, a
Lei Orgdnica do Municipio de Guarulhos igualmente reservou as

matérias atinentes a organizacdo administrativa ao Chefe do

Executivo.

A primeira limitacdo aplicavel ao caso em

tela estd disposta no art. 39, inciso III:

Art. 39. Sdo de iniciativa privativa do
Prefeito o0s projetos de 1lei que disponham
sobre:

(...)

III - <criacdo, estrutura e atribuicbes de
6rgdos da administragdo publica municipal
(grifamos) .

Eis ainda o que dispde o art. 63, VIII:
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1Constituigéo da Republica: “Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas

Constitui¢bes e leis que adotarem, observados os principios desta Constituigdo”.

2 Art. 144. Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e

financeira se auto-organizardo por lei orgénica, atendidos os principios
estabelecidos na Constituigcdo Federal e nesta Constituicdo.
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Art. 63. Ao Prefeito compete privativamente,
entre outras atribuicdes:

(...)

VIII - dispor sobre a estruturag¢do, organizagdo
e funcionamento da administracdo municipal,
observados os principios desta Lei Orgdnica
(grifamos) .

Nesse sentido, para que seja respeitado o
sistema de separacdo de funcgdes - executivas e legislativas -
ndo ¢é possivel que o 6rgdo de um Poder exerca atribuig¢des do

outro. Nas palavras de Hely Lopes Meirelles®:

Nesta sinergia de fungcbes ¢é que residem a
harmonia e independéncia dos Poderes, principio
constitucional (art. 2°) extensivo ao governo
local. Qualgquer atividade, da Prefeitura ou da

P

Camara, realizada com usurpacdo de funcdes é
nula e inoperante.
(...)

Todo ato do prefeito que infringir prerrogativa

da Cdmara - como também toda deliberacdo da
Cédmara que 1invadir ou retirar atribuicdo da
Prefeitura ou do prefeito - €& nulo, por
ofensivo ao principio da separacdo de funcdes
dos dérgdos do governo local (CF, art. 2°, c/c o

art. 31), podendo ser invalidado pelo
Judicidrio. (grifamos)
Especificamente quanto aos servicos

publicos municipais, o autor supracitado afirma’:

A execucdo das obras e servigcos publicos

municipais estd sujeita, portanto, em toda sua

plenitude, a direcdo do prefeito, sem
interferéncia da Cdmara, tanto no que se refere

as atividades internas das —repartic¢cdes da
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3MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 17. ed. S&o Paulo: Malheiros,
2013. p. 735-739.

4MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 17. ed. S&o Paulo: Malheiros,
2013. P. 778-779.
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Prefeitura (servicos burocrdaticos ou técnicos)

quanto as atividades externas (obras e servicos

publicos) que o Municipio realiza e pde a

disposig¢cdo da coletividade (grifamos).

Na situacdo em anadlise, a medida proposta
representa flagrante ingeréncia do Poder Legislativo na
atividade administrativa, Jj& que o projeto se imiscuiu em atos
concretos de administracdo, disciplinando sobre a criacdo de
um o6rgdo vinculado a Secretaria Municipal de Saude e sobre as
atribuicdes deste na prestacéo de servicos publicos
relacionados a pessoa com Transtorno do Espectro Autista

(TEA) .

Ressalte-se que o carater autorizativo da
disposicdo ndo afasta o wvicio de iniciativa apontado. Isso
porque disposicdes dessa natureza tém o mesmo efeito de criar
uma obrigacdo para a Prefeitura, pois, se assim nédo fosse,
tratar-se-ia de um projeto indbcuo, visto que a Lei Orgénica
Municipal j& autoriza o Executivo a realizar os atos de sua

competéncia.

No mesmo sentido, o Tribunal de Justica
Bandeirante tem julgados recentes acerca de leis de iniciativa
parlamentar com cariter autorizativo, declarando-as

inconstitucionais. A titulo de exemplo, vale conferir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
7.902, de 21 de agosto de 2012, do Municipio de

Jundiai, que "autoriza criacdo de Central de
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Empregos para Pessoas com Deficiéncia.
Alegacdo de vicio de 1iniciativa e ofensa ao

principio da separacdo dos poderes.

Reconhecimento. Norma Iimpugnada, de iniciativa
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parlamentar, que ao dispor sobre criagdo de
orgdo publico (Central de Empregos) avanca
sobre drea de planejamento e gestdo, dispondo
sobre matéria que é reservada & iniciativa do

Chefe do Poder Executivo. Lei meramente

autorizativa. Irrelevadncia. Prefeito Municipal
que ndo precisa de autorizacdo do Legislativo

para o exercicio de atos de sua exclusiva

competéncia. Norma impugnada gque, na verdade,
contém indisfarcavel "determinacdo" (ADIN n°
0283820-50.2011, Rel. Des. Walter de Almeida

Guilherme, . 25/04/2012), sendo, por isso,

manifestamente inconstitucional. Acdo julgada

procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2234995-60.2019.8.26.0000; Relator (a) :
Ferreira Rodrigues; Orgdo Julgador: Orgao

Especial; Tribunal de Justica de S&do Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 12/02/2020; Data de

Registro: 28/02/2020 - grifos nossos)

Assim sendo, compete exclusivamente ao
Chefe do Poder Executivo a deflagracao do processo

legislativo.

No caso em apre¢co, uma vez que a proposigédo
teve iniciativa parlamentar, ha patente afronta a
independéncia e harmonia entre os Poderes, preconizadas pelos
arts. 2°° da Constituicdo da Republica e 5°° da Constituicédo

Bandeirante.
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SAart. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo,

o Executivo e o Judicidrio.

6 Art. 5° Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judicidrio.
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Dessa forma, diante dos argumentos
anteriormente expostos, a conclusdo desta Comissdo ¢é pela

manutencdo do Veto Total.

3 — CONCLUSAOQ:

Diante de tudo o) que fora exposto
anteriormente, esta Comissdo posiciona-se pela manutencdo do
Veto Total, que deverd ter o seu mérito submetido a apreciacéo
do Plenadrio desta Casa Legislativa, a quem caberd a deciséo

final, respeitando-se as formalidades legais e regimentais.

Sala das Comissdes, em 26 de fevereiro de 2024.

COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO JUSTICA E LEGISLACAO

PARTICIPATIVA

DANILO GOMES
Presidente

MAURICIO BRINQUINHO
Secretéario

KARINA SOLTUR
Membro
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O sistema gerou este registro eletrdnico. O arquivo/documento "Oficio Legislativo N°
25/2024/DEP", que faz parte do Protocolo Geral N° 3737/2021 esta com acesso restrito por
classificacdo do usudrio que o inseriu, por regra de visibilidade da espécie de documento e/ou
por conter dados sensiveis que devem ser preservados de acordo com a legislagdo vigente.

A restricdo visa preservar informacfes pessoais e funcionais com respeito a intimidade, vida
privada, honra e imagem, prevencado e diagnéstico médico, entre outras informacdes que por lei
devem ser preservadas.

As regras de visibilidade aplicadas aos arquivos podem mudar com o passar do tempo, por
mudangas na classificacdo ou definicbes da organizagcdo sem prévio aviso. Portanto,
recomendamos consultar sempre a verséo atualizada do processo.

Data e hora da geracao: 02/10/2024 as 14:09.
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O sistema gerou este registro eletrénico. O arquivo/documento "Lei n°® 8.262/2024", que faz parte
do Protocolo Geral N° 3737/2021 estd com acesso restrito por classificacdo do usuario que o
inseriu, por regra de visibilidade da espécie de documento e/ou por conter dados sensiveis que
devem ser preservados de acordo com a legislacdo vigente.

A restricdo visa preservar informacfes pessoais e funcionais com respeito a intimidade, vida
privada, honra e imagem, prevencado e diagnéstico médico, entre outras informacdes que por lei
devem ser preservadas.

As regras de visibilidade aplicadas aos arquivos podem mudar com o passar do tempo, por
mudangas na classificacdo ou definicbes da organizagcdo sem prévio aviso. Portanto,
recomendamos consultar sempre a verséo atualizada do processo.

Data e hora da geracao: 02/10/2024 as 14:09.
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O sistema gerou este registro eletrdnico. O arquivo/documento "Oficio Legislativo N°
26/2024/DEP", que faz parte do Protocolo Geral N° 3737/2021 esta com acesso restrito por
classificacdo do usudrio que o inseriu, por regra de visibilidade da espécie de documento e/ou
por conter dados sensiveis que devem ser preservados de acordo com a legislagdo vigente.

A restricdo visa preservar informacfes pessoais e funcionais com respeito a intimidade, vida
privada, honra e imagem, prevencado e diagnéstico médico, entre outras informacdes que por lei
devem ser preservadas.

As regras de visibilidade aplicadas aos arquivos podem mudar com o passar do tempo, por
mudangas na classificacdo ou definicbes da organizagcdo sem prévio aviso. Portanto,
recomendamos consultar sempre a verséo atualizada do processo.

Data e hora da geracao: 02/10/2024 as 14:09.
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